" # $#  %%& (&)

%o+,

Povzetek Evropske regionalne listine za peti Svetov  ni forum o
vodah

Evropa ima vzpostavljenih ve ino elementov vodne infrastrukture in institucij za
zagotavljanje trajnostnega razvoja in gospodarske rasti. Kljub temu pa ostajajo odprta
Stevilna vpraSanja, kot na primer, kako se prilagoditi na podnebne spremembe, kako
posodobiti zastarelo infrastrukturo za vodno oskrbo in i enje odpadnih voda v mestih,
kako odpadno vodo spremeniti v vir in kako izboljSati u inkovitost izrabe vode in energije
skozi celotni vodni cikel.

V evropskem pripravljalnem postopku za peti Svetovni forum o vodah Evropi je bilo
opredeljenih osem
tematskih podro ij, ki
so odlo ilnega pomena
za prihodnost Evrope.
Nekatera od teh
podro ij predstavljajo
izziv za Evropo (in
mnoge druge regije):
podnebne spremembe,
povezava med vodo in
energijo, pomanjkanje
vode in suse, in
sanitacija. Ostala Stiri
tematska podro ja—
evropska vizija za vode,
upravljanje povodij in
ezmejno sodelovanje,




financiranje ter raziskava voda in tehnologija — pa predstavljajo reSitve. Evropska
regionalna listina podrobno obravnava vsa havedena tematska podro ja.

Klju ne sestavine za trajnostno prihodnost vode

Vsako izmed tematskih poglavij vsebuje specifi na sporo ila in navodila Evropi in svetu.
etudi je ve ina med njimi tematsko specifi nih, v nasvetih posameznih poglavij vedno
znova zasledimo naslednje sestavine:
Sodelovanje med sektorji, dele niki, dr avami in re gijami. V tem se skriva
najmo nejSe sporo ilo: Evropa potrebuje ve je sodelovanje na vseh ravneh.
Spodbujanje bolj u inkovite in trajnostne rabe vodnih virov . Delno odgovor le i v
dvigu zavedanja javnosti — ljudi je potrebno osvestiti, zakaj in kako naj prispevajo; del
odgovora je v finan nih spodbudah — primerna obdav itev in tarife in del v dobro
opredeljenih zakonskih dolo ilih in predpisih.
BoljSa informiranost, ki bi podpirala postopek spre jemanja odlo itev na vseh
ravheh — od oblikovalcev politike do osebe, ki odpre kuhinjsko pipo. Raziskave voda
in podatki morajo biti dostopni, razumljivi in relevantni za potrebe in interese
uporabnikov.
Novo, celostno obravnavanje izzivov glede vode. To se nanaSa na naslednje
premike:
od osredoto enja na bla itev podnebnih sprememb k integriranem pristopu, ki
vklju uje bla itev in postopke prilagoditve;
od osredoto enja na upravljanje z zalogami povrsinskih voda k nadziranju
potroSnje in uvajanju smotrne preskrbe, ki bi upoStevala kakovost in koli ino
vode, ki jo potrebuje posamezni potroSnik in obstoje e zaloge vodnih virov;
od sanitacije z odpravljanjem posledic (end-of-the-pipe) in ene resitve za vse
(one-size-fits-all) do kontekstualno specifi nih resitev, ki so trajnostne in
u inkovite z vidika uporabe virov; in
od ad-hoc pristopov k upravljanju z vodo mestih k bolj usklajenemu in
daljnovidnemu pristopu, ki upoSteva demografske in podnebne spremembe.
Izobrazba in usposabljanje  naslednje generacije strokovnjakov za vode.

Izzivi za Evropo

Podnebne spremembe: spodbujanje prilagajanja

Glede na scenarije podnebnih sprememb bodo deli Evrope postali bolj susni, kar bo
vplivalo na razpolo ljivost vodnih virov in kakovos t vode; nekatera obmo ja bodo postala
bolj vla na, kar bo vplivalo na upravljanje voda in zahtevalo ukrepe za prepre evanje
poplav; ve ina obmo ij pa bo podvr ena vse bolj ekstremnim dogodkom — s uSam in
poplavam. Do sedaj so se prizadevanja, ki se nanasajo na podnebne spremembe,
osredoto ala le na njihovo bla itev. A vse bolj o itno je, da bla itev ne bo zadostovala in
0 itno bo potrebno prilagajanje. e bi dr ave takoj pri ele ukrepati, bi dolgoro no zni ale
stroske.



Evropa je sposobna prevzeti vodilno vlogo v prilagajanju,
kot je bil slu aj e v primeru bla itve podnebnih
sprememb. Stevilne dr ave imajo e oblikovane
programe, katerih cilj je prepoznavanje in prilagajanje
nevarnostim podnebnih sprememb, a ve ina je Se v
zgodnjih fazah izvajanja zakonodaje, na rtovanja in
izvajanja prilagoditvenih ukrepov. Ve je regionalno
sodelovanje lahko pospesi ta proces z izmenjavo
najboljSih praks, skupnim razvojem, soglasnostjo o
scenarijih podnebnih sprememb in z bolj usklajeno
obravnavo ezmejnih povodij. Okvirna direktiva o vodah
Evropske unije in UNECE (Ekonomska komisija ZN za
Evropo) konvencija o ezmejnih vodotokih in jezerih
zagotavljajo platformo za sodelovanje.

Voda in energija: ve  ja u inkovitost rabe virov

Voda ima odlo ilno vlogo v trajnostnem pridobivanju energije in obratno, vendar so
trenutno dostopne tehnologije in upravljavski pristopi slabo usklajeni med sektorji in ne
zado$ ajo za reSevanje svetovnih problemov z vodo in energijo — problemov, ki jih bodo
podnebne spremembe le Se poslabSale. Za zmanjSanje vpliva proizvodnje energije na
oskrbo z vodo in i§ enje vode in obratno, so potrebne nove in inovativne tehnologije ter
usklajene politike.

Za reSevanje problemov, ki se nanaSajo na povezavo med vodo in energijo, morajo
evropske vlade vzpostaviti integriran sistem odlo anja in vodenja, ob uporabi
instrumentov okoljske presoje kot so sledenje porabe energije in vode. Kvantitativho
Zznanje o povezanosti med vodo in energijo je Se vedno pomanijkljivo. V prihodnosti bodo
vse bolj pomembna zapletena vzajemna delovanja in povezave med vodo, energijo,
poljedelstvom in podnebnimi spremembami, saj se dr ave te ko odlo ajo za alternativne
vire energije, kot so biogoriva ali vodna energija. Podjetja, vlade in celotna javnost mora
biti bolje informirana, predvsem pa dobro informirani potroSniki lahko postanejo gonilna
sila za pozitivhe spremembe.

Orodja za oblikovanje ve  je dru bene zavesti o0 vodi

Vsi, ki sprejemajo odlo itve na podro ju voda — od oblikovalcev politike do uporabnikov
— se morajo zavedati in razumeti izzive in njihovo nujnost, na primer, vplive podnebnih
sprememb in potrebo po zmanjSanju porabe vode. Le iz takega razumevanja lahko
izhaja u inkovit dialog dele nikov glede politik in prednost nih nalog, podpore pri
izvajanju ukrepov in boljSih reSitev z vklju evanjem lokalnega znanja.

Orodja za oblikovanje ve je dru beno zavesti o vodi so:
Sledenje, scenariji in prostovoljne sheme za postavljanje standardov in ocenjevanje
lahko »prevedejo« podatke v vsem dostopno in razumljivo obliko.




Partnerstva za vode na regionalni, dr avni in loka Ini ravni lahko slu ijo kot nevtralne
platforme za debate in izmenjavo znanj.

Omre ja, ki premo$ ajo meje med javnim in zasebnim, med raziskovalci in
oblikovalci politik, med dr avo in civilno dru bo i n med vodnim sektorjem in ostalimi
sektorji — finance, energija, poljedelstvo itd. — lahko pospesijo oblike sodelovanja, ki
so klju ne za obravnavanje izzivov na podro ju voda.

Kampanje ozave$ anja, kot je na primer Mednarodno leto sanitacije lahko zdru ijo
ljudi na temelju skupnih ciljev in u inkujejo kot gonilna sila za aktivnosti.

Z doseganjem medijev in drugih oblikovalcev javhega mnenja se lahko izobra uje
dr avljane in nakazuje prednostne naloge nosilcem p olitik.

Prvaki in vodje na podro ju vode so lahko vzorniki, ki z dobrimi primeri trajnostnega
upravljanja z vodami pomagajo posredovati dobre prakse.

Pomanjkanje vode in susa: spodbujanje boljSega na rtovanja in upravljanja

eprav pomanjkanje vode in suse Evrope Se niso prizadele
v tak3ni meri kot nekatere druge regije — v smislu vpliva na
zdravje ljudi in ekonomski napredek — vseeno predstavljajo
resni no in rasto o gro njo. V zadnijih letih so suSe v EU
dr avah povzro ile Skode za okoli Sest milijard evrov na leto.
V pogojih pomanjkanja vode in su3e je te ko zadosti ti
potrebam po vodi, ne da bi isto asno ogro ali okoljske
standarde.

Za reSevanje pomanjkanja vode, za katerega se predvideva,

da bo zaradi podnebnih sprememb nara$ alo v mnogih

evropskih dr avah, mora Evropa spodbujati u inkovito rabo
vode in zavest 0 vodi med prebivalci in ve je sodelovanije pri upravljanju ezmejnih
vodnih virov. Za ubla itev vplivov suSe dr ave potr ebujejo tudi programe za
obvladovanje suSe, ki obsegajo ukrepe na osnovi mejnih vrednosti in prednostne rabe
vode, dolo ene s postopkom Sirokega dogovarjanja. Evropa si prizadeva tudi
zagotovitev sistema zgodnjega opozarjanja in opredelitev skupnih kazalcev za
spremljanje pomanjkanja vode in suse.

Sanitacija: zagotavljanje trajnosti in podpiranje p onovne uporabe
eprav je ve ina Evropejcev priklju ena na

sanitarne sisteme in sisteme za IS enje

odpadne vode, je e vedno veliko ljudi, ki

ostajajo nepriklju eni, predvsem v vzhodni in

jugovzhodni Evropi in na Kavkazu. V Evropi ve

kot 20 milijonov prebivalcev, ki ve inoma ivijo

na pode elju in v majhnih skupnostih, nima

dostopa do ustreznega sanitarnega sistema. ‘
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Za izboljSanje teh razmer mora evropska zakonodaja spodbujati inovacije in ne
predpisovati dolo enih reSitev. Za izboljSanje lokalnega upravljanja z odpadnimi vodami
so potrebne tehnologije, usposabljanje in financiranje. Trajnost (ekonomska in okoljska),
u inkovita raba virov in predvsem ponovna uporaba vode in hranil, so prihodnost
sanitacije v Evropi.

Pot naprej za Evropo

Razvoj usklajene strategije za soo  anje z izzivi na podro ju vode

Usklajena strategija bi podala smernice za
Stevilne dejavnosti in pobude, ki potekajo v
Evropi. Tako bi se izognili konfliktom,
podvajanju in protislovjem in zagotovili boljSe
sodelovanje in izmenjavo dobrih praks. Taka
strategija naj bi temeljila na obstoje ih okvirih
in prizadevanjih, na primer, Okvirni direktivi o
vodah, UNECE Konvenciji o vodah, in
nedavno opredeljeni Evropski viziji za vode
(glej okvir spoday).

Strategija se mora osredoto iti na:
usklajevanje politik in pospeSevanje medsektorskega sodelovanja;
opredelitev to no usmerjenih ciljev, ki bi zdru evali dele nike iz razli nih
sektorjev;
razvijanje mre za Sirjenje in skupno uporabo znan ja in platform za pospeSevanje
udele be dele nikov.
Poleg povrSinskih voda mora strategija zajemati tudi podzemne vodne vire in upoStevati
evropsko raznolikost glede institucionalne ureditve in geografskih zna ilnosti.

Celostne nacionalne in regionalne strategije je potrebno oblikovati tudi za specifi ne
izzive, kot so, na primer:
- strategije za obvladovanje podnebnih sprememb, ki naj na celosten na in
obravnavajo njihovo bla itev in prilagajanje nanje;
programi za obvladovanje suSe, ki naj upoStevajo tudi pomanjkanje vode in
podnebne spremembe;
programi za u inkovito rabo vode, ki haj upoStevajo tudi varno uporabo o i§ ene
odpadne vode in u inkovito rabo drugih virov, npr. energije in hranil.

Evropska vizija za vode

V okviru evropskih priprav na peti Svetovni forum o vodah je Evropski program
ozave$ enosti 0 vodah (Aquawareness Programme) spro il pro ces razvoja Evropske
vizije za vode (Water Vision for Europe) z namenom spodbujanja celostnih pristopov k
reSevanju problemov in dolo itve vrste skupnih ciljev, ki bi jih podprla vsa Evropa.




Rezultati tega procesa bodo predstavljeni na Forumu in novi Evropski komisiji jeseni leta
2009. Evropsko zdru enje za vode (EWP — European Wa ter Partners), ki je koordinator
programa ozave$ enosti o vodah in evropskih pripravljalnih dejavnosti, pripravlja pregled
ovir za doseganije vizije in mo nih ukrepov za njiho vo odpravljanje.

Celostno upravljanje povodij in ezmejno sodelovanje

SuSe, poplave, onesna evanje,
pomanjkanje vode in podnebne
spremembe se ne ozirajo na politi ne in
upravne meje in zato se jih je treba lotiti
na ravni povodij. Ker ima Evropa veliko
skupnih povodij — okoli 150 ve jih rek,
40 jezer in ve kot 100 vodonosnikov —
je za so0 anje s temi izzivi potrebno
mo no ezmejno sodelovanije.
Evropska okvirna direktiva o vodah je
u inkovito orodje za iskanje in izvajanje
ustreznih reSitev znotraj in preko
mednarodnih meja. ezmejno
sodelovanje podpira tudi UNECE Konvencija o vodah in Stevilni mednarodni sporazumi
in komisije za povodja, vendar potrebnih jih je Se veliko ve , predvsem za skupne
vodonosnike.

Dobro upravljanje povodij zahteva tudi sodelovanje dele nikov, ki za dialog potrebujejo
platforme v okviru povodij, in financiranje, na primer s pobiranjem pristojbin in
ustanavljanjem finan nih organizacij za povodja. Evropske izkuSnje z upravljanjem
povodij in ezmejnim sodelovanjem so lahko koristne tudi za druge dr ave. Vzajemno
u enje, sodelovanje in programi za pove evanje usposobljenosti bi morali Evropi
omogo iti izmenjavo izkusenj in u enje iz izkusenj drugih regij.

Raziskovanije: Sirjenje omre ij

eprav ima Evropa velike raziskovalne zmogljivosti in relativno dobro urejeno zbiranje
podatkov in monitoring, Se vedno obstajajo podro ja, ki bi se jih dalo izboljSati. Potrebno
je ve podatkov o vplivih, ki jih imajo na ekosisteme in zdravje ljudi podnebne
spremembe, farmacevtski izdelki, izdelki za osebno nego in industrijske kemikalije, ki
postajajo vse bolj navzo i v vodnih virih. Ve raziskav je potrebnih tudi na podro jih, kot
S0 ponovna uporaba vode in tehnologija za razsoljevanje brez emisije ogljika, izvajanje
celovitega upravljanja z vodnimi viri (IWRM — Integrated Water Resources Management)
in povezave med vodo, energijo in podnebjem.

Spodbuijati je treba ve je sodelovanje pri raziskavah tako v Evropi kot tudi drugje, da bi
bolje izkoristili raziskovalne zmogljivosti in se izognili podvajanju. Sodelovanje na




raziskovalni ravni je lahko gonilo za nadaljnje sodelovanje tudi na drugih podro jih.
Integrirani informacijski sistemi, kot sta WISE (Evropski informacijski sistem za vode) in
EMWIS (Evro-mediteranski informacijski sistem o znanju in izkuSnjah na podro ju voda),
zagotavljajo internetno platformo za izmenjavo informacij in znanje med raziskovalci in
strokovnjaki za vode.

Financiranje: proaktivni pristop

VpraSanje financiranja je prisotno v vseh temah opredeljenih v regionalnem procesu,
potrebni so trajnostni modeli financiranja prilagajanja na podnebne spremembe,
izboljSanja sanitacije na pode elju in posodabljanj a zastarelih sistemov ter za ukrepe za
ve jo u inkovitost rabe vode zaradi soo anja s pomanjkanjem vode in susami. Z
upoStevanjem potreb po novih nalo bah in doseganja trajnosti, je pomembneje kot
kdajkoli prej uvesti proaktivni in sektorski pristop k mo nostim financiranja vodnega
sektorja, predvsem za spodbujanje dojemanja vodnega sektorja kot podro ja z nizkim
tveganjem in za la ji dostop javnih slu b do cenovn o ugodnih dolgoro nih kreditov.

V EU-12 in SirSe je konsolidacija sektorja
logisti no nujno potrebna za izvajanje
potrebnih nalo b in prevzem nepovratnih
sredstev v relativno kratkih prehodnih
obdobijih. Kadar so uporabljena za
oblikovanje zmagovitih »win-win«
scenarijev za premagovanje politi nih ovir
pri prestrukturiranju sektorja, nepovratna
sredstva spodbujajo operativno
konsolidacijo, stroSkovno u inkovite
regionalne reSitve in dolgoro no
izboljSanje u inkovitosti.

U inkovita raba vode je klju ni element za reSevanje te av zaradi pomanjkanja vo de in
mo nih podnebnih tveganj, kot tudi za dolgoro no rentabilnost javnih slu b za oskrbo z
vodo. Kljub temu je treba posvetiti ustrezno pozornost stroSkovni strukturi javnih slu b,
da bi pokrivanje stroskov in u inkovita uporaba vode vzajemno delovala. ViSanje tarif za
pokrivanje stroSkov na podlagi naras ajo ih finan nih potreb bo povzro ilo probleme
dostopnosti v nekaterih delih Evrope. Cilijno usmerjene subvencije za revne in storitve na
najni ji ravni lahko pripomorejo k visanju celotnih prihodkov z izlo anjem nekaterih
najbolj spornih vprasanj v splosni razpravi o tarifah in davkih.

Evropske izku3nje pridolo  anju in izvajanju regionalne zakonodaje

Evropa ponuja celovite primere regionalne zakonodaje in zlasti EU Okvirno direktivo o
vodah in UNECE Konvencijo o vodah. UNECE konvencija nudi okvir za mednarodno
sodelovanje in orodja ter dobre prakse za ezmejno upravljanje. Okvirna direktiva o



vodah nudi operativni okvir za upravljanje povodij, ezmejno sodelovanje in orodja za
usklajevanje praks v razli nih dr avah.

Okvirna direktiva o vodah temelji na klju nih na elih, ki so lahko koristna za druge regije,
ki si prizadevajo okrepiti upravljanje v skupnih povodijih.:

sodelovanje javnosti, upravljanje in na rtovanje na ravni povodij;

dolo anje skrajnih rokov in merljivih ciljev;

razvoj ustreznega monitoringa in izmenjava informacij bed dr avami; in

uvedba na ela pokrivanja stroskov.

V Evropi se razvija celovit sistem enotnega in transparentnega poro anja o izvajanju
Okvirne direktive o vodah in dolo ena spoznanja so e dokumentirana in dostopna
preko informacijskega sistema WISE. Ko bo konvencija ZN o vodotokih ratificirana, bo
zagotavljala platformo za sodelovanje in izmenjavo znanja med Evropo in drugimi
regijami.




