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Europa de ine majoritatea elementelor existente privind infrastructura i institu iile legate de

gospod rirea apelor, care vin in sprijinul dezvolt rii durabile ia cre terii economice. Cu toate
acestea, numeroase intreb rir mén, cum ar fi de exemplu cele privind modul de adaptare la
schimb rile climatice, cum sa se actualizeze infrastructura invechit legat de alimentarea cu ap

or eneasc iigienizare/ colectarea apelor uzate, cums convertim aple uzate inresurs icums
imbun t im eficien ei apei ca ia energiei in intregul ciclu al apei.

Procesul European Preg titor (ERP) al
celui de-al 5-lea Forum Mondial al Apei
a identificat opt domenii tematice de o
importan crucial pentru viitorul
Europei. Unele dintre aceste domenii
reprezint ni te provoc ri pentru
Europa ( ca i pentru alte regiuni, de
altfel): schimb rile climatice, raportul
ap - energie, insuficien a apei i
fenomenele de secet , iigienizarea.
Altele — Viziunea European asupra
Apei, gospod rirea bazinelor i
cooperarea transfrontier , finan area i
activitatea de cercetare i tehnologiile
legate de ap —reprezint elemente
pentru solu ionarea provocarilor
mentionate mai sus . Documentul
Regional European ( ERD) prezint 1n
detaliu aceste domenii tematice.




Componentele cheie pentru un viitor durabil al apei

La fiecare dintre capitolele tematice ale ERD au fost definite mesaje specifice ce constituie lec ii
pentru Europa i pentru intreaga lume. In timp ce majoritatea acestora mesaje sunt specifice temei
respective, totu i o serie de elemente comune au aparut in aproape toate mesajele si recomand rile
din capitolele documentului european, cum ar fi :

- Cooperarea mai stransa intre sectoare de activita _ te, factori interesa i, ri_ireqgiuni. Acesta a
fost de departe cel mai puternic mesaj: Europa are nevoie de o cooperare mai strans la toate
nivelele.

- Stimulente pentru utilizarea mai eficient i mai durabil _aresurselor de ap . R spunsul se
bazeaz par ial pe cre terea con tientiz rii publicului —oamenii trebuie s n eleag de ce icum pot
contribui la aceasta; o alt parte ar spunsului e legat de stimulentele financiare care se vor utiliza
Cu un anumit scop, cum ar fi taxe i tarife corespunz toare ; iin cele dinurm se bazeaz pe
instrumente legale i de reglementare bine definite si realiste.

- O informare mai bun ___care s _sprijine luarea deciziilor la toate nivelele  — de la autorii politicilor
privind managementul resurselor de apa si pana la utilizatorul individual care deschide robinetul de
ap delabuc t rie. Activitatea de cercetare in domeniul apelor i datele generate legate de ap
trebuie s fie accesibile, u or de in eles ifolositoare, servind nevoile i problemele utilizatorilor.

- Un mod nou mai larg de gandire cu_privire la provo ¢ rile legate de sectorul ap
Aceasta inseamn de exemplu, schimbarea de abordare :

« de la concentrarea numai asupra atenu rii efectelor schimb rilor climatice la o abordare
integrat care va implica ac iuni complexe de reducere a efectelor negative ale acestor
schimb ri, combinate cu m suri de adaptare la noile conditii rezultate cum ar fi de exemplu
veri mult mai ¢ Iduroase si uscate, ierni geroase si cu z peziin exces sau ierni ¢ Iduroase si
foarte uscate, inunda ii si furtuni care au alterna ii imprevizibile.

¢ de la concentrarea asupra solutilor de alimentare numai din apele de suprafa la
gospod rirea optimizat a cerin ei ila aplicarea unor solu ii de alimentare inteligente care
iau Tn considerare calitatea icantit ile de ap diferite in functie de natura folosin elor ide
asemenea capacitatea disponibil a resurselor de ap existente ;

« dela soluile clasice centralizate de colectare si tratare a apelor uzate la solu ii specifice mai
simple sau mai complexe adaptate contextului, dar care sunt durabile i eficiente pentru
resurs ; i

« delaabord ri ad-hoc ale gospod ririi apelor or ene ti, la abordari mai coerente icuo
perspectiv. maiindep rtat icare iau Tn considerare schimb rile demografice ide clim .

- Educarea i specializarea _noii genera ii de exper i in domeniul apei

Provoc rile la care trebuie safac  fat Europa cu privire la asigurarea resurselor de
ap innoile condi iimpuse de schimb rile viitoare

Schimb ri climatice: Incurajarea ac  iunii de adaptare

Conform unor scenarii privind schimb rile climatice, unele p r i din Europa vor fi drastic afectate
devenind mai uscate — ceea ce va avea urm ri asupra disponibilului i calit ii apei ; alte zone vor
deveni mai umede — fapt care va avea implica ii asupra activitatilor de gospog rire a apelor ia
managementului inunda iilor ; de asemenea majoritatea regiunilor vor fi supuse unor evenimente
extreme — secet iinunda ii. Astfel, pan acum eforturile legate de schimb rile climatice s-au
concentrat asupra atenu rii lor. Dar este tot mai evident ¢ numai atenuarea nu va fi suficient , fiind
necesar iadaptarea. Dac rile incep aceste ac iuni inca de acum, aceasta va avea ca efect
reducerea costurilor pe termen lung.




Europa este in situa ia de a i asuma i rolul de conduc tor in ac iunea de
adaptare, a acum af cut iincea de atenuare. Multe ri au deja
programe Tndreptate spre identificarea i adaptarea la riscurile pe care le
ridic schimb rile climatice, ins majoritatea se afl in faze incipiente de
introducere a acestei probleme in legisla ie i de planificare i
implementare a ac iunilor de adaptare. O mai larg cooperare regional
poate conduce la accelerarea progresului, prin r spandirea celor mai
bune practici, prin realizarea in comun i agreerea asupra utiliz rii
rezultatelor unor scenarii legate de schimb rile climatice, precum i prin
abord ri mai bine coordonate Tn cazul managementului bazinelor
hidrgrafice ale raurilor transfrontier . Directiva Cadru pentru Ap a UE
(WFD) ia Comisiei Economice a Natiunilor Unite pentru Europa(
UNECE) in cadrul Conventiei privind cursurile de ap i lacurile
transfrontier asigur platforme pentru abord ri largi de cooperare.

Apa iEnergia:imbun t irea utiliz rii eficiente a resurselor

Apa joac un rol major in producerea durabil de energie i invers, dar tehnologia actual i
abord rile de management sunt slab coordonate iinadecvate pentru rezolvarea problemelor
mondiale legate de resursele de ap limitate ide nevoia in cre tere de energie — probleme pe care
schimb rile climatice le va accentua i mai mult. Sunt necesare noi tehnologii inovative i politici
coordonate, pentru a reduce prezentul consum de energie, de exemplu din procesele de alimentare

i tratare a apei i deasemeni pentru a reduce prezentele consumuri de ap n procesele de
producere a energiei
Guvernele europene trebuie s aplice o abordare integrat atat in luarea deciziilor cat ia abord rilor
de management pentru a optimiza rela ia ap versus energie, utilizand instrumente de evaluare care
s conduc lareducerea consumurilor de ap specifice per unitatea de energie iinvers. Informa iile
cantitative despre leg turile dintre consumul de ap i producerea de energie sunt inc insuficiente.
In viitor, interac iunile complexe i echilibrarea dintre consumurile de ap , i aloc rile pentru
producerea de energie, pentru agricultur i a influen elor datorate schimb rilor climatice care vor
deveni tot mai pregnante, acesta cu atat mai mult cu cat rile vor fi nevoite s apeleze mai mult la
combustibili alternativi cum sunt biocombustibilii sau hidroenergia. Lumea afacerilor, guvernele i
publicul trebuie s fie mai bine informate. In cazul in care consumatorii sunt mai bine informa i ace tia
pot reprezenta for e conduc toare in procesul de realizare a unor schimb ri pozitive in special la nivel
local.

Instrumente pentru crearea unor societ i mai con tiente cu privire la nevoia unei mai bune
gospod ririi a apei

Factorii de decizie de la toate nivelele din domeniul apei — de la autorii politicilor de gopod rire a
apelor la utilizatorii de ap — trebuie s n eleag actualele provoc ri iurgen ele de rezolvarea a
acestora, de exemplu implica iile schimb rilor climatice si necesitatea reducerii consumului de ap .
n elegand aceste lucruri, factorii interesa i informa i pot avea dialoguri utile pe probleme de politici i
priorit i, pe sprijinul necesar pentru implementarea unor m suri i pe imbun t irea solu iilor prin
consultarea si colectarea cuno tiin elor publice .

Instrumentele pentru realizarea unor societ i mai con tiente includ :
* Amprentarea consumurilor specifice de apa, scenarile i schemele voluntare pentru stabilirea
i etichetarea solutilor standard pot “translata” datele obtinute i a le face accesibile /
inteligibile pentru locuitori .

» Parteneriatele regionale, na ionale ilocale pe probleme de ap pot servi ca platforme neutre
pentru dezbateri ir spéndirea cuno tin elor.

* Re elele care pot elimina discrepan ele intre public i sectorul privat, intre cercet tori i autorii
politicilor, intre guvern /autorita ii i societatea civil iintre sectorul de ap i alte sectoare —
finan e, energie, agricultur ,etc.- pot consolida tipurile de colaborare care sunt cruciale n
exprimarea si solu ionarea provoc rilor din domeniul apei.

» Con tientizarea care se realizeaz prin campanii cum ar fi Anul Interna ional al Sanita iei




lansat de ONU, poate ajuta unii oamenii in Tndeplinirea scopurilor comune i crea prilejuri i
imbolduri pentru demararea ac iunilor.
* Mass-media iorganiza iile de formare a opiniei pot educa comunica cu cet enii idin
aceasta relatie pot semnala problemele prioritare, autorilor politicilor de ape si mediu
Campionii i “leaderii din domeniul apei” pot servi ca modele — oferind exemple bune in domeniul
managementului durabil al apei — i ajuta la comunicarea celor mai bune practici

Deficitul de ap | seceta: Promovarea unei mai bune planific ri iaunui management
mai eficient

In timp ce deficitul de ap i seceta s-ar putea s nu fie atat de severe
in Europa ca in multe alte regiuni de pe glob —in ceea ce prive te
impactul asupras n t iiumane ial dezvolt rii economice — acestea
ins reprezinta o amenin are serioas i din ce in ce mai mare. in
ultimii ani, fenomenele de secet au avut un pre total de piederi
estimat la cca. 6 mld. euro pe an pentru rile UE. Tn condi iile de

secet iaunuideficitde ap asociat, poate fi dificil s se satisfac
cerin ele de ap la multiplele folosin e f r a compromite Tn acela i timp
standardele de mediu.

Un bun management la nivel de bazin hidrografic al unui rau, implic
cooperarea mai stransa a factorilor interesa i — iar pentru asta este
nevoie de platforme pentru dialog la nivel de bazin, de finan are, etc.
Pentru finan are, o cale posibil este de colectare a taxelor pe ap la
nivel de bazin i pentru aceasta de creare a unor organiza ii care s organizeze is gestioneze
problemele financiare la nivel de bazin. Experien a acumulat n Europa in domeniul
managementului bazinelor hidrografice i cooperarea transfrontier ofer multe lec ii care ar putea fi
utile altor i, regiuni. Programele de Tnv are reciproc , de cooperare iconstruire a capacit ilor
necesare gospodaririi la nivel de bazin, vor permite Europei s - i ofere experien a i deasemeni s
fnve e din experien a altor regiuni.

Sanita ia = Colectarea si tratarea apelor uzate: Asigurare a unei utiliz ri durabile a apei i
sprijinirea solu ilor care promoveaza reutilizarea apelor uzate

In timp ce majoritatea europenilor sunt conecta i la sisteme de colectare a apelor uzate i la facilit i
de epurare a apelor uzate, suntinc mul i al i europeni care nu sunt conecta ii la asemenea sisteme,
in special in  rile din Europa Central , de Est, de Sud i1n Caucaz. Caurmare a estim rilor facute
sunt circa 20 de milioane de cet eni care nu au acces la sisteme de colectare i tratare
corespunzatoare — cei mai mul i dintre ei tr ind Tn zone rurale i1n localit ile mici.

In vederea rezolv rii acestei situa ii este nevoie ca
legisla ia european s incurajeze sistemele inovative i
nu numai sistemele tradi ionale. Tehnologiile moderne
inovative, dezvoltarea capacit ilor tehnico-stiin ifice i
finan area sunt necesare pentru a sprijini autorit ile
locale in mai buna gospod rire a acestor resurse.
Durabilitatea ( economica si de mediu ) i asigurarea
resurselor suficiente, Tn particular reutilizarea apelor
uzate ia nutrien ilor con inu i in acestea, reprezint
viitorul Europei Tn ceace priveste sanita ia.




C ile viitoare ale Europei in domeniul gopod ririi resurselor de ap
Dezvoltarea unei strategii coerente pentru a rezolv ~ a provoc rile privitoare la sectorul ape
Strategiile coerente vor asigura direc ionarea i

ghidarea tuturor activit ilor iiniiativelor care vor
avea loc in Europa in acest fel fiind evitate

conflictele, duplicarea inutil a unor eforturi i A
contradic ii iTn acest fel fiind asigurate o mai bun L
cooperare, a unui schimb de experien mai eficient -

ntre cei cu experin e practice mai avansate.
Asemenea strategii sunt ivortrebuis fiein
continuare realizate, pe iniiativele i structurile de
cooperare existente, cum sunt de exemplu WFD=
Directiva Cadru a Apelor la nivel de UE, Conven ia
Apelor a UNECE, imairecent pe Viziunea
European pentru Ape care se afl in process de
finalizare ilansare la Forumul Mondial al Apei de la
Istanbul

Strategia trebuie sa fie axat pe:
* Armonizarea politicilor i promovarea cooper rii inter-sectoriale
» Definirea unor obiective orientate pe provoc rile actuale, care s uneasc to ii factorii
interesa ii din toate sectoarele implicate
* Realizarea unor re ele pentru schimbul de experien e icunostin e, ia unor platforme prin
care sa fie promovate implicarea i participarea factorilor interesati i a societa ii civile.
Strategia trebuie sa nu fie axat numai pe anumite componente ale resurselor de ap , de exemplu a
celor de suprafat , ci ia apelor subterane, marine, etc is aib 1n centrul aten iei protejarea
biodiversita ii Europene — i aceasta cu privire la aranjamentele institu ionale i acoperirea
geografica

Este nevoie de realizarea unor strategii integrate atat la nivel na ional cat iregional icares
raspund cerin elor specifice de la fiecare nivel, cum ar fi de exemplu:
« Schimb rile climatice ce necesit acoperirea nevoilor de reducere a efectelor negative, ca
i a celor de facilitare a adapt rii factorilor afecta ii, inclusiv popula ia
» Planurile de gestionare a perioadelor de secet trebuie s ia in considerare lipsa de ap
creat i efectele schimb rilor climatice, ca niste posibile elemente cauzatoare a acestui
fenomen
» Planurile de eficientizare a apei vor considera de asemenea i utilizarea apelor uzate
tratate, Tn paralel cu utilizarea eficient a altor resurse, de exemplu energia si procesele
asociate, nutrien ii con inu ii in apele uzate etc.

A. Viziunea Apei pentru Europa
Ca parte a Procesului de Preparare a particip rii Regiunii Europene la cel de al 5 Forum Mondial al
Apei din 16-22 martie 2009 de la Istanbul/ Turcia, a fost lansat un Program de Avertizare privind
identificarea problemelor Apei din aceast regiune i prin aceasta de elaborare a unei Viziuni a Apei
pentru Europa

Rezultatul acestui proces va fi prezentat la Forumul de la Istanbul i de asemenea la Comisia UE la
sfarsitul lui 2009. Parteneriatul European al Apei, in calitatea de coordonator al Programului de
Avertizare a Apei i de asemenea al Procesului de Preparare a Europei pentru participare la Forum, a
conceput iinitiat procesul de identificare a obstacolelor ce pot apare i pereclita realizarea Viziunii
Europene i de identificare a m surilor posibil a fi aplicate pentru eliminarea acestor obstacole




Managementul Integrat la nivel de Bazin Hidrografic si Cooperarea Transfrontaliere

Seceta, inunda iile, poluarea, lipsade ap i

schimb rile climatice nu in cont de grani ele politice i
administrative idin aceast cauz , acestea trebuie s
fie tratate igospod rite la nivel de bazin hidrografic.
Deoarece cele mai multe bazine hidrografice din
Europa sant impar ite intre mai multe rii- circa 150 de
rauri, 40 de lacuri, i mai mult de 100 de zone cu ape
subterane(aquifere), - pentru toate acestea trebuie o
puternic cooperare transfrontalier . Directiva Cadru a
Apei (2000/60/EU) a Uniunii Europene este un
instrument novator i eficient pentru identificarea i
implementarea unor solu ii corespunz toare — atéat la
nivele na ionale cat ila nivele transfrontaliere.
Cooperarea transfrontalier este de asemenea
facilitat de catre, Conven ia Apei a UNECE, de c tre multele acorduri bilaterale i multilaterate
existente in Regiune i mai recent intr-un mod foarte eficient de ¢ tre Comisiile Internationale ale
matrilor rauri transfrontaliere, dar in acelasi timp mai sunt inc multe de f cut in special pentru apele
subterane transfrontaliere.

Gestionarea situa ilor de inunda ii este cea mai eficient , atunci cand este f cut prin participarea
tuturor factorilor interesa ii f r ingr diri de grani - ianume prin intermediul unor platforme de dialog
intre ace tia la nivel de bazin, prin asigurarea finan rii
contributive a tuturor, de exemplu prin constituirea unui
sistem de colectare a taxelor la nivelul intregului bazin i
organizare a unor institu ii financiare bazinale. Experien a
din Europa in managementul apelor la nivel de bazin iin
mod special al celor transfrontaliere prin intermediul
cooper rii multinationale este o surs de cazuri i reusite
care pot s fie utile i altor regiuni. Schimbul de experien e,
inv area mutual , cooperarea i colaborarea sunt ofertele
Europei pentru schimbul de experien cu alte regiuni iin
acelasi timp schimbul care s permita speciali tilor din
Europa inv area experien elor reusite din alte reginui

Cercetarea: Extinderea Re elelor

De i Europa are o capacitate de cercetare puternic i un sistem destul de bun de monitorizare ide
colectare a datelor, exist totu i destule domenii care trebuie s fie imbun t ite. E nevoie de mai
multe date Tn anumite domenii cum ar fi cele privitoare la impacturile datorate schimb rilor climatice,
impacturile asupra ecosistemelor ias n t ii umane — ale diferitelor nivele de concentra ii depistate
ale produselor farmaceutice, ale produselor chimice pentru intretinerea persoanelor i ale
substan elor chimice industriale care devin tot mai omniprezente in resursele si sistemele de
alimentare cu ap . Trebuie intensificat activitatea de cercetare in domenii legate de tehnologiile de
reutilizare a apei, tehnologi de desalinizare prin neutralizarea carbonului, de implementare a IWRM
i de clarificare a rela iei ap — energie — clim

Este necesar a fi promovata o cooperare mai strans , atat intre rile din Europa, cat icu cele din
afara Europei, pentru utilizarea mai eficient a poten ialului din cercetare ipentru a evita
suprapunerea eforturilor in efectuarea cercet rilor. Cooperarea in domeniul cercet rii poate conduce
la 0 mai bun colaborare la celelalte nivele. Sistemele de informa ii integrate cum ar fi WISE
(Sistemul de Informa ii in domeniul Apei pentru Europa) i EMWIS (Sistemul de Informa ii Euro-
Mediteranean asupra transferului de “know-how” in Sectorul Apei) asigur platforme web pentru
schimbul de informa ii i cuno tin e intre cercet tori iexperiin domeniul apei la nivel european sau
regional .



Finan are : Nevoia de a elabora si aplica o abordare pro-  activ

Finan area constituie un aspect care include i afecteaz toate temele specifice identificate in
procesul regional european i nu numai, iin acest sens sunt necesare a fi identificate i aplicate
modele durabile pentru finan area mutiplelor necesit i rezultate din analiza complex european |,
respectiv adaptarea la schimb rile climatice, extinderea mai bunei gospod riri a apelor uzate in
zonele rurale ireabilitarea sistemelor or ene tiimb tranite de colectare i tratare a apelor uzate,
ac iunile de imbun t ire a eficien ei utiliz rii apei, indnd cont de deficitul de ap in cre tere ide
accentuare a efectelor secetei. Dat fiind nevoia unor noi investi ii i provocarea pe care o ridic
durabilitatea, este mai imperativ necesar ca niciodat ,s se adopte o abordare pro-activ i mai larg
la nivel sectorial pentru cre terea capacit ii de finan are a sectorului ap , mai ales pentru
promovarea percep iei sectorului ap ca unul cu risc redus i de facilitare a accesului la utilit icu
costuri sc zute i datorii pe termen lung.

La nivelul de acoperire a UE cu 12 rii si apoi dincolo de acesta, consolidarea sectorial este o
necesitate logistic pentru implementarea investi iilor necesare i pentru absorb ia subven iilor in
perioade de tranzi ie relativ scurte. Cand sunt folosite pentru crearea unor scenarii win-win (castig
pentru ambele p rtii), care dep esc barierele politice, subven iile pot promova consolidarea
operaional , g sirea unor solu ii regionale cu costuri eficiente i rezultate de eficien pe termen
lung.

Eficien a utiliz ri apei este un element critic in estimarea deficitului de ap datorat secetei iin
paralel a poten ialelor riscuri datorate climei, precum ia
fiabilit i pe termen lung a resurselor i utilit ilor de ap .
Totu i, este nevoie s se acorde o aten ie deosebit
structurii costurilor pentru utilit ile de ap si pentru a face
s ac ioneze impreun obiectivele recuper rii costurilor i
a masurilor de eficientizare a utilizarii apei. Cre terea
tarifelor la nivelul recuper rii costurilor, fa de reducerea
resurselor financiare necesare acoperiri nevoilor tot mai
mari, amplifica problemele legate de capacitatea de
subven ionare in anumite zone ale Europei .

Subven iile alocate nivelelor de servicii pentru grupele mai s race i pentru servicile minime asigurate
au capacitatea de a facilita venituri mai mari per ansamblu, iar acesta se poate ob ine izoland unele
dintre chestiunile discutabile / litigioase n cadrul dezbaterilor legate de tarife i taxe.

Experien a Europei in definirea i implementarea legisla iei regionale

Europa ofer exemple ample de legisla ie regional , ca de ex. Directiva Cadru pentru Ap a UE,
Conven ia pentru Ap a UNECE. Conven ia UNECE ofer cadrul pentru cooperare interna ional i
instrumentele i metodele optime managementului transfrontier . WFD/DCA ofer cadrul opera ional
pentru managementul bazinelor hidrografice i cooperarea transfrontier , precum iinstrumentele de
armonizare a metodelor si practicilor intre ri.
WFD/DCA se bazeaz pe ni te principii cheie care ar putea fi utile si altor regiuni care sunt n
¢ utare de solu ii pentru consolidarea managementului bazinelor hidrografice :

» participarea publicului, managementul i planificarea la nivel de bazin ;

« stabilirea termenelor limit i a unor obiective m surabile ; avand ca obiectiv general

atingerea unei st rii ecologice bune a tuturor resurselor de ap péna in 2015
» realizarea unei monitoriz ri corespunz toare ia schimbului de date/ informaiiintre ri; i
» introducerea principiului referitor la recuperarea costurilor.

La nivel european s-a realizat un sistem integrat de raportare comun itransparent , iar lec iile
invatate sunt deja bine documentate i puse la dispozi ie prin WISE. Dac se va ratifica, Conven ia
pentru Cursuri de Ap a ONU ar putea reprezenta o platform pentru cooperarea ir spandirea
cuno tin elor intre Europa i alte regiuni




