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Viiendaks maailma veefoorumiks valminud Euroopa
regionaalarengu dokument — kokkuvdte

Euroopas on taidetud enamus veemajanduse infrastruktuure ja institutsioone
puudutavaid tingimusi toetamaks saastvat arengut ja majanduskasvu. Siiski vajavad
téahelepanu veel mitmed kisimused, néiteks kuidas kohaneda kliimamuutustega, kuidas
uuendada linnade veevarustuse ja kanalisatsiooni vananevat infrastruktuuri, kuidas
muuta reovesi ressursiks ja kuidas muuta kogu veeringe vee ja energia kasutamine
tbhusamaks.

Euroopa ettevalmistav protsess viiendaks maailma veefoorumiks tuvastas kaheksa
temaatilist valdkonda, mis on Euroopa tuleviku seisukohast kriitilise tahtsusega. Mdned
nimetatud valdkonnad esindavad Euroopa (ja paljude teiste piirkondade) ees seisvaid
raskusi: klimamuutused, vee ja
energia tootmise vaheline
seos, veepuudus ja pbuad ning
reoveekaitlus. Teised
valdkonnad — Euroopa
veevisioon (Water Vision for
Europe), vesikondade
majandamine ja piiriilene
koostdd, finantsvaldkond ja
teadusuuringute ning
tehnoloogia valdkond —
esindavad lahenduste poolt.
Regionaalarengu dokument
kasitleb nimetatud temaatilisi
valdkondi detailselt.




Saastva veemajanduse tuleviku olulisemad printsiibi d

Igas temaatilises peatikis sGnastatakse konkreetsed sdnumid ja 6ppetunnid nii Euroopa
kui kogu maailma jaoks. MAned neist kasitlevad vaga kitsaid teemavaldkondi, kuid
erinevate peatikkide soovitustes kordusid jargmised p&himdtted:
Koostt6 sektorite, sidusrihmade, riikide ja regioon ide vahel. Kdige enam
rohutati motet: Euroopa vajab tugevamat koostdod kdikidel tasanditel.
Veeressursside tdhusama ja sdastlikuma kasutamise p ropageerimine . Osaliselt
peitub lahendus avalikkuse veealase teadlikkuse suurendamises — inimesed peavad
teadma, miks ja kuidas nad saavad kaasa aidata; osaliselt sihipdrases rahaliste
vahendite (maksude ja tariifide) kaudu mdjutamises ja osaliselt hoolikalt sGnastatud
Oigus- ja regulaaraktides.
Tohusam infovahetus, et toetada otsuste tegemist kd ikidel tasanditel —
veepoliitika eest vastutajatest kraanikeerajateni vélja. Veemajandust puudutavate
teadusuuringute tulemused ja andmed peavad olema kéttesaadavad, mdistetavad ja
kasutajate vajadustele ning huvidele vastavad.
Uued ja terviklikumad l&henemisviisid veeprobleemid ega tegelemiseks. See
tahendab, naiteks, réhuasetuse muutust:
kliimamuutuste leevendamisele keskendumiselt integreeritud I&henemisele,
mis hdlmab nii muutuste leevendamiseks kui nendega kohanemiseks astutud
samme;
pinnaveevarude majandamisele keskendumiselt veendudluse majandamisele
ja vajadustest tulenevate lahenduste rakendamisele, mis vBtavad arvesse
erineval otstarbel kasutatava vee kvaliteeti ja kvantiteeti ning saadaval olevaid
veeressursse;
nn toruotsa lahenemiselt, Uks-suurus-sobib-koéigile kanalisatsioonilt
kontekstispetsiifilistele lahendustele, mis on sé&éstvad ja kasutavad ressursse
tdhusalt;
ad hoc lahenemiselt selgemale ja tulevikkusuunatud ldhenemisele linnade
veevarude majandamisel, vottes arvesse ka demograafilisi ja klimamuutusi.
Haridus ja koolitus jargmise pdlvkonna veemajanduse spetsialistidele.

Euroopa véljakutsed

Kliimamuutused: kohanemist soodustavate tegevuste
propageerimine

Kliimamuutuste stsenaariumide kohaselt muutuvad osad
Euroopa piirkonnad kuivemaks. See mgjutab otseselt vee
kattesaadavust ja kvaliteeti. MBned piirkonnad muutuvad
marjemaks, mdjutades sellega otseselt veemajandust ja
toimetulekut tleujutustega. Enamus piirkondi on tunnistajaks
palju aarmuslikumatele ilmastikundhtustele: pdudadele ja
Uleujutustele. Senini on klimamuutustega tegelemiseks tehtud
joupingutused keskendunud muutuste leevendamisele. Aga




jarjest selgemaks saab asjaolu, et leevendamisest uksi ei piisa, vaja on ka muutustega
kohaneda. Kui riigid hakkavad sellega tegelema juba praegu, vahendatakse pikemas
perspektiivis tehtavaid kulutusi.

Euroopal on v8imalus vétta kliimamuutustega kohanemisel liidri roll, nagu ka
leevendamise puhul. Paljudel riikidel on niiddseks olemas programmid, mille eesmark
on kliimamuutustest tulenevate riskide valjaselgitamine ja nendega kohanemine, kuid
enamus riike on endiselt seaduste jdustamise ning kohanemiseks astutavate sammude
planeerimise ja rakendamise varases staadiumis. Tugevam regionaalne koostdo voib
protsessi kiirendada: riigid saavad omavahel vahetada haid tavasid, votta vastu Uhiseid
otsuseid klimamuutuste stsenaariumide arengu osas ning jduda koordineerituma
lahenemiseni piirilileste vesikondade majandamise kiisimustes. Euroopa Liidu
veepoliitika raamdirektiiv (EU Water Framework Directive - WFD) ja URO Euroopa
Majanduskomisjoni (United Nations Economic Commission for Europe - UNECE)
konventsioon piirilileste voolavate veekogude ja jarvede kohta panevad aluse
kooperatiivsele [Ahenemisele.

Vesi ja energia: tdhusam ressursside kasutamine

Veel on tahtis roll jatkusuutlikus energiatootmises, ja vastupidi. Kuid tanased
veemajanduse tehnoloogiad ja [&henemisviisid on erinevate sektorite vahel halvasti
koordineeritud ning ebapiisavad maailma vee- ja energiaprobleemide — mida
klimamuutused teravdavad veelgi — lahendamiseks. On vaja uusi innovatiivseid
tehnoloogiaid ning koordineeritud tegevussuundi, mille abil vAhendada energia jalajélge
veevarustuses ja -kaitluses ning vee jalajilge energiatootmises.

Euroopa riikide valitsused peavad rakendama integreeritud l&ahenemisviise ja
otsustamisprotsessi, et poodrata tdhelepanu vee ja energia tootmise vahelistele seostele
ning kasutada selliseid m@jude hindamise vahendeid nagu vee ja energia jalajalg.
Kvantitatiivne teadlikkus vee ja energia tootmise vahelise seose kohta on jatkuvalt
ebapiisav. Tulevikus muutuvad keerukad koostoimed ja kompromissid vee, energia,
pdllumajanduse ja klimamuutuste vahel veelgi olulisemaks, sest riikide ees seisavad
keerulised valikud alternatiivenergia ressursside, nagu biokituse ja hiidroenergia osas.
Ettevdtteid, valitsusi ja avalikkust on vaja paremini informeerida. Lisaks on hasti
informeeritud tarbijad peamiseks positiivseid muutusi kaivitavaks jouks.

Uhiskonna veealase teadlikkuse suurendamise vahendi d

Veemajanduse kiisimuste Ule otsustajad kdikidel tasanditel — veepoliitika eest
vastutajatest vee kasutajateni vélja — peavad mdistma riikide ees seisvaid
probleemkonhti, naiteks kliimamuutuste mdju keskkonnale v6i veetarbimise vdhendamise
vajadust, ning nende probleemide pakilisust. Téanu kohaliku teadlikkuse kaasamisele
vOib sellest vélja kasvada informeeritud sidusrihmade vaheline dialoog
tegevussuundade ja prioriteetide osas, tugi abindude kasutuselevdtmiseks ning
paremad lahendused.




Uhiskonna veealase teadlikkuse suurendamise vahendid:
Probleemide tuvastamiseks ning standardite kehtestamiseks vajalik mgjude
hindamine ja stsenaariumide valjatdotamine, samuti vabatahtlike kaasamine
protsessi vbimaldab keerukate andemete “tdlkimist” ning muutmist arusaadavaks ja
kattesaadavaks.
Regionaalsel, riiklikul ja kohalikul tasandil loodud veepartnerlusprogrammid vdivad
panna neutraalse aluse debattidele ja teabevahetusele.
Vargustikud, mis hendavad avalikkuse ja eraomandi, teadusuuringute teostajate ja
otsustajate, valitsuse ja tsiviilisikute ning veesektori ja teiste sektorite — finants-,
energia-, péllumajandussektori jne — vahelisi erinevusi, soodustavad erinevaid
koostddliike, mis on veemajanduse ees seisvatele raskustele tahelepanu pédéramisel
kriitilise t&htsusega.
Veealast teadlikkust suurendavad kampaaniad nagu rahvusvahelise
kanalisatsiooniaasta valjakuulutamine, suudavad Uhendada inimesi Ghise eesmargi
nimel ning anda impulsi tegutsemiseks.
Meedia ja arvamusliidritest organisatsioonide kaasamine v8ib elanikkonda harida ja
anda otsustajatele marku tahtsamatest probleemidest.
Veepoliitika eest voitlejad ja “veemajanduse liidrid” saavad anda head eeskuju
saéstva veemajanduse osas ja aidata levitada parimaid praktikaid.

Veepuudus ja pdud: parema planeerimise ja majandami  se propageerimine
Kuigi veepuudus Ja pouad ei ole Euroopas nii tdsised kui paljudes teistes piirkondades —
; kui vbtta arvesse nende mdju inimeste tervisele ja majanduse
arengule — kujutavad moélemad siiski tdsist ja jarjest
suurenevat ohtu. Viimaste aastate jooksul on pdudade tdttu
tekkinud kulutused Euroopa riikides hinnanguliselt ligi 6
miljardit eurot aastas. Jarjest suureneva veepuuduse ja
pdudade ohu tingimustes vdib olla raske téita veendudlust,
avaldamata samal ajal kahjulikku mdju keskkonnale.

Et tegeleda veepuuduse probleemidega, mis ennustuste
kohaselt paljudes Euroopa riikides kliimamuutustest tulenevalt
suurenevad, tuleb Euroopas muuta veekasutust tdhusamaks
ja tosta elanikkonna veealast teadlikkust ning tugevdada
koostddd piiritileste veeressursside majandamisel. PGudade avaldatud moju
leevendamiseks vajavad riigid ja vesikonnad lisaks ka p6uaohjekavade véljatdotamist,
mis sisaldavad lavivaartuste pohiseid meetmeid ja veekasutuse prioriteete, mis on
seatud osalusprotsesse arvesse vottes. Euroopa liigub ka varajase hoiatamise slsteemi
ja pbuavaatlussiisteemi kasutamise poole, et saada nii veepuudust kui péuda kontrolli
alla.

Reoveekaitlus: jatkusuutlikkuse tagamine ja taaskas utuse toetamine

Kuigi valdavas enamuses Euroopas on olemas kanalisatsioonisiisteemid ja reovee
kaitlemise ststeemid, on veel palju piirkondi, kus taiustatud siisteemid puuduvad, eriti




Ida- ja Kagu-Euroopas ning Kaukaasias.
Euroopa Liidus on dle 20 miljoni elaniku,
kellel puudub tGhendus korraliku
kanalisatsioonisusteemiga — enamus neist
elab aarealadel ja vaikestes kogukondades.

Et sellele olukorrale tdhelepanu p&orata,

peab Euroopa seadusandlus julgustama

innovatsiooni, mitte kirjutama ette

konkreetseid lahendusi. Kohaliku 5

reoveekaitluse toetamiseks on vaja - ji i \ \‘
tehnoloogiat, oskusteabe suurendamist ja finantseerimist. Jatkusuutlikkus (nii

majanduslik kui keskkonnaalane) ja ressursside t6hus kasutamine, eriti vee ja
toiduainete taaskasutus, kindlustab Euroopa reoveekaitluse tulevikku.

Euroopa edasised véaljavaated

Uhtse strateegia véljatbotamine veemajanduse ees se  isvate raskuste lletamiseks

Uhtne strateegia koordineeriks kdiki Euroopas
astutavaid samme ja vbetavaid initsiatiive, hoides
sellega ara konflikte, dubleerimist ja vastuolusid IF
ning tagades parema koostdo ja parimate '
praktikate levitamise. Uhtne strateegia rajaneks
olemasolevatel raamlepingutel ja jdupingutustel,
nagu naiteks EL veepoliitika raamdirektiiv (WFD),
URO Euroopa Majanduskomisjoni veekonventsioon
(UNECE konventsioon) ja kdige hilisem dokument,
Euroopa veevisioon (Water Vision for Europe) (vt. allolev kast).
Strateegia keskmes peab olema:
Tegevussuundade kooskdlastamine ja sektoritevahelise koostdo edendamine.
Erinevate sektorite sidusgruppe Uhendavate sihiparaste eesmarkide sénastamine.
Teabevahetuse vorgustike ja platvormide loomine sidusgruppide osavotu
Ohutamiseks.
Strateegia peab kaasama ka p6hjaveevarusid, mitte ainult pinnavett, ning arvestama
Euroopa erinevate piirkondade vaheliste erinevustega — nii institutsionaalse korralduse
kui geograafia mottes.

Vajadus integreeritud riiklike ja regionaalsete strateegiate jarele valjendub selgesti ka

spetsiifiliste valjakutsete tasandil, naiteks:

- Kliimamuutustega tegelemise strateegiad, mis péoravad integreeritult téhelepanu nii
muutustest tulenevate mojude leevendamisele kui ka nendega kohanemisele.
Pduaohjekavad, mis votavad arvesse ka veepuudust ja klimamuutusi.

Tdhusa veekasutuse kavad, mis vOtavad arvesse ka kaitletud reovee turvalist
kasutamist ning teiste ressursside, nagu energia ja toiduainete, kasutamist.



Euroopa veevisioon

Viiendaks maailma veefoorumiks toimunud Euroopa ettevalmistava protsessi kaigus
algatas Veealase teadlikkuse programm (Aquawareness Programme) Euroopa
veevisiooni arendamise protsessi. Protsessi eesmark on propageerida terviklikke
lahenemisviise probleemidele, sektoritevahelist teadlikkust ja lahendusi ning sénastada
thised eesmargid kogu Euroopa jaoks.

Protsessi tulemused tulevad ettekandele foorumil ja EL komisjoni kohtumisel 2009.
aasta sugisel. Veealase teadlikkuse programmi ja Euroopa ettevalmistava protsessi
koordinaator Euroopa Veepartnerlus (European Water Partnership) alustab visiooni
kaardistamiseprotsessi, et selgitada vélja visiooni taitmist takistavad asjaolud ja
vBimalikud sammud nende kdrvaldamiseks.

Vesikondade integreeritud majandamine ja piiritilene koostdo

Pduad, Uleujutused, reostus, veepuudus ja klimamuutused ei tunnista poliitilisi ega
administratiivseid piiri ja nendega tuleb
tegeleda tervete vesikondade ulatuses. Kuna
paljud Euroopa vesikonnad Uletavad riigipiire
— umbes 150 peamist joge, 40 jarve ja lle
100 pdhjaveekihi — nduab riikide ees seisvate
probleemide lahendamine véga tugevat
piiritilest koost66d. Euroopa Liidu veepoliitika
raamdirektiiv (WFD) on sobivate lahenduste
leidmiseks ja rakendamiseks t6hus vahend —
nii piirisiseste kui piiritileste probleemide
jaoks. Piiritilest koostodd hdlbustab ka URO
Euroopa Majanduskomisjoni veekonventsioon

(UNECE konventsioon) ning paljud rahvusvahelised lepped ning vesikondade

komisjonid, kuid vaja on veel palju teisi vahendeid, eriti piiriileste pdhjaveekihtide jaoks.

Tohus vesikondade majandamine hdlmab ka sidusgruppide — kes vajavad
vesikonnapdhiseid dialoogide platvorme — koosttdd ja finantseerimist, naiteks vesikonna
veemaksude kehtestamise ja vesikondade rahastamisorganisatsioonide loomise |abi.
Euroopa kogemus vesikondade majandamises ja piiriileses koostt6s pakub mitmeid
kasulikke 6ppetunde ka teistele riikidele. Vastastikused 6ppimise, koostto ja oskusteabe
suurendamise programmid peaksid véimaldama Euroopal oma kogemusi jagada ja
Oppida teiste piirkondade kogemustest.

Teadusuuringud: vdrgustike laiendamine
Kuigi Euroopal on suur teadusuuringute maht ja suhteliselt hea andmete kogumise ja

monitooringusisteem, on parendamise vGimalusi veel mitmes valdkonnas. On vaja
koguda rohkem andmeid selliste valdkondade kohta nagu kliimamuutuste mdjud ning




farmatseutika, hiigieenitoodete ja tdostuskemikaalide kontsentratsiooni (mille sisaldus
meie veevarudes muutub jarjest ulatuslikumaks) mdju 6koststeemidele ja inimkonna
tervisele. Vaja on rohkem teadusuuringuid sellistes valdkondades nagu vee taaskasutus
ning CO2 emissioonivaba magestamise tehnoloogiad, integreeritud veemajanduse
kontseptsiooni (IWRM) rakendamine ning vee, energia ja klima vahelised seosed.

Tuleb tugevdada teadusuuringute alast koost66d nii Euroopa siseselt kui ka valjaspool,
et paremini ara kasutada teadusuuringute potentsiaali ja valtida jdupingutuste
dubleerimist. Teadusuuringute alane koostt6 vdib saada heaks ajendiks edasisteks
koostoovormideks teistel tasanditel. Integreeritud informatsioonististeemid nagu
Euroopa veeteabeststeem WISE (Water Information System for Europe) ja Euroopa-
Vahemere veeteabe stisteem EMWIS (the Euro-Mediterranean Information System on
know-how in the Water Sector) pakuvad teadusuuringute teostajatele ja veemajanduse
spetsialistidele veebipdhist informatsiooni ja teadmiste vahetamise vdimalust.

Finantseerimine: ennetav lahenemine

Finantseerimine on teema, mis h8lmab kdiki ettevalmistavas protsessis vélja toodud
teemasid. Vaja on jatkusuutlikke mudeleid klimamuutuste mdjudega kohanemise,
aarealade kanalisatsioonististeemide ulatuslikuma uuendamise ja linnade vananevate
suisteemide uuendamise finantseerimiseks, ning tegevussuundi tdhusaks veekasutuseks
suureneva veepuuduse ja pdudade ohu tingimustes. Arvestades vajadust uute
investeeringute jarele ja sdastuaja tingimusi, on varasemast olulisem rakendada
ennetavat ja kbigisse sektoritesse laienevat lahenemist veesektori finantseeritavuseks,
eriti aga propageerida veesektorit kui madala riskimarginaaliga sektorit ning hélbustada
ettevltetele soodsate pikaajaliste laenude andmist.

EL12 riikides ja valjaspool on sektori majanduslik kindlustamine logistiliselt vajalik, et
rakendada vajaminevaid investeeringuid
ning toetusi Usna lihikese
Uleminekuperioodi jooksul. Kui toetuste
abil kavandatakse win-win
stsenaariumeid, et tletada poliitilist
barjaari sektori vajalikuks
Umberstruktureerimiseks, voivad toetused
soodustada tegevuskulude
kokkutémbamist, kuluefektiivseid
regionaalseid lahendusi ja pikaajalise
tootlikkuse saavutamist.

Tdhus veekasutus on veepuuduse ja potentsiaalsete klimamuutustest tulenevate riskide
kasitlemisel kriitilise tAhtsusega, kuid tahtis on ka veeststeemide pikaajaline elujdulisus.
Suurt tdhelepanu tuleb pddrata veeslsteemide hinnastruktuurile, et sailiks tasakaal
tasuvuse printsiibi eesmarkide ja tbhusa veekasutuse vahel. Tariifide tbstmine tasuvuse
tasemele suurenevate majandusraskuste tingimustes muudab vee kéattesaadavuse



mones Euroopa piirkonnas kisitavaks. Viletsatele ja miinimumnduetele vastavatele
teenustasanditele eraldatavad sihttoetused vdivad tekitada suuremaid kogutulusid ja
jatta kdrvale modned tulisemaid vaidlusi tekitavad kiisimused tariifide ja maksude Uldises
arutelus.

Euroopa kogemus regionaalse seadusandluse koostamis el ja rakendamisel

Euroopal on pakkuda mitmeid regionaalse seadusandluse alaseid néiteid, eriti EL’i
veepoliitika raamdirektiiv (WFD) ja URO Euroopa Majanduskomisjoni veekonventsioon
(UNECE konventsioon). UNECE konventsioon pakub vélja raamistiku rahvusvaheliseks
koostddks ning vahendid ja head tavad piirileseks veemajanduseks. WFD seab
tegevusraamid vesikondade majandamiseks ja piirilileseks koostooks ning heade tavade
kooskdlastamiseks riikide vahel.

WFD baseerub monel votmeprintsiibil, mis voiksid olla kasulikud ka teistele
pirkondadele, kus otsitakse vdimalusi piiriileste  vesikondade paremaks
majandamiseks:

vesikonna tasandil avalikkuse osalus, majandamine ja planeerimine;

tédhtaegade ja mdddetavate eesmarkide sbnastamine;

asjakohase monitooringuststeemi arendamine ning riikidevaheline infovahetus;

tasuvuse printsiibi kasutuselevotmine.

Euroopa tasemel on vélja arendamisel kompleksne slisteem Uhtseks ja labipaistvaks
WFD aruandluseks, ning juba on dokumenteerimisel ka dppetunnid, mis tehakse
kattesaadavaks Euroopa veeteabeststeemi WISE kaudu. Ratifitseerimise korral vdib
UNECE konventsioon panna aluse Euroopa riikide ja teiste piirkondade vaheliseks
koost00ks ja teabevahetuseks.




