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Documento Regional Europeo para el quinto Foro Mund ial del
Agua — Resumen Ejecutivo

Europa retne la mayor parte de elementos, en cuanto a infraestructura institucional e
hydraulica, para respaldar el desarrollo sostenible y el crecimiento econémico. Sin
embargo, quedan muchas cuestiones pendientes, por ejemplo, cdmo adaptarse al
cambio climatico, cémo actualizar las anticuadas infraestructuras para el suministro de
agua urbano y la depuracién, cémo convertir el agua residual en recurso, y cémo
mejorar la eficiencia del agua y la energia a lo largo del ciclo del agua.

El proceso preparatorio europeo para el 5° Foro Mundial del Agua identificé ocho areas
teméticas de
importancia critica para
el futuro de Europa.
Algunas de estas areas
representan retos para
Europa (y muchas otras
regiones): el cambio
climético, el nexo agua-
energia, la escasez de
aguay sequia, y el
saneamiento. Otras — la
Visién Europea del
Agua, gestién por
cuenca y cooperacion
transfronteriza,
financiacion e
investigacion y




tecnologias del agua- representan elementos de solucion. El documento regional trata
estas areas tematicas en profundidad.

Elementos clave para un futuro del agua sostenible

Cada capitulo temético ha definido lecciones aprendidas y mensajes especificos para
Europa y el mundo. Aunque muchos de éstos son especificos de un tema, los siguientes
ingredientes aparecieron una y otra vez en las recomendaciones de los capitulos:
Cooperacion entre sectores, actores implicados, pai  ses y regiones. Este fue,
con diferencia, el mensaje mas claro: Europa necesita mas cooperacion a todos los
niveles.
Incentivos para un uso mas eficiente y sostenible d e los recursos de agua.
Parte de la respuesta esta en la concienciacion del publico — la gente debe entender
por qué y cdmo deberian contribuir; parte se encuentra en incentivos financieros
fijados, como impuestos y tarifas apropiados; y parte yace en instrumentos legales y
normativos bien definidos.
Mejor informacion para respaldar la toma de decisio nes a todos los niveles —
desde el politico hasta la persona que abre el grifo de la cocina. La investigacion y
los datos del agua tienen que ser accesibles, entendibles y relevantes a las
necesidades y preocupaciones de sus usuarios.
Formas nuevas e integrales de concebir los retos de | agua. Esto significa, por
ejemplo, pasar:
De centrarse en mitigar el cambio climatico a un acercamiento integral que
englobe acciones de mitigacion y adaptacion
De centrarse en gestionar los recursos de agua superficial a gestionar la
demanda y aplicar soluciones inteligentes que consideren la calidad y
cantidad de agua requerida para los diferentes usos y la gama de recursos
hidricos disponibles;
De un saneamiento comudn y general, a contextualizar soluciones especificas
gque sean sostenibles y eficientes;
De acercamientos ad hoc para la gestion del agua urbana, a acercamientos
mas coherentes y a largo plazo que tengan en cuenta los cambios
demograficos y climéticos.
Educacion y formacion para la proxima generacion de profesionales del agua.

Retos para Europa

Cambio climatico: Promoviendo acciones de adaptacio n

En escenarios de cambio climatico, algunas partes de Europa se volverdn mas secas —
lo que afectara la disponibilidad y calidad del agua; algunas se volveran mas humedas —
lo que afectara la gestién del agua y las inundaciones, y la mayoria se veran sujetas a
eventos extremos, sequias e inundaciones. Hasta ahora, los esfuerzos por hacer frente
al cambio climatico se han centrado en la mitigacion. Pero esta cada vez mas claro que



la mitigacion no sera suficiente, se necesita también adaptacion. Si los paises empiezan
a actuar ahora, reduciran los costes a largo plazo.

Europa esta en una posicion favorable para adoptar
un papel lider en la adaptacién, como hizo en su dia
con la mitigacién. Muchos paises ya tienen
programas centrados en la identificacion y
adaptacion a los riesgos del cambio climatico, pero
la mayoria todavia estan en fases iniciales de
promulgar la legislacion y planificar e implementar
acciones de adaptacién. Una mayor cooperacion
regional tiene el potencial para acelerar el proceso si
se comparten buenas practicas, se promueve el
acuerdo y desarrollo conjuntos frente a escenarios
de cambio climatico, y se adoptan acercamientos
mas coordinados en cuencas hidrograficas
transfronterizas. La Directiva Marco de la Union
Europea (DMA) y la Convencién UNECE (Comision
Econdmica de las Naciones Unidas para Europa)
sobre cursos hidricos y lagos transfronterizos,
proporcionan plataformas para acercamientos cooperativos.

Agua y energia: Mejorando el uso eficiente de losr  ecursos

El agua juega un papel critico en la produccion sostenible de energia, y vice versa, pero
las tecnologias actuales y los enfoques de gestion no estdn apropiadamente
coordinados entre las fronteras sectoriales y son inadecuados para resolver los
problemas mundiales de agua y energia, que se veran exacerbados por el cambio
climético. Se necesitan politicas coordinadas y tecnologias nuevas e innovadoras para
reducir el efecto energético del tratamiento y suministro de agua, y para reducir el efecto
del agua en la produccién de energia.

Los gobiernos europeos deben adoptar un acercamiento integrado de toma de
decisiones y gestion para hacer frente al nexo agua-energia, utilizando herramientas de
evaluacion sobre los efectos del agua y la energia. Todavia no hay suficiente
informacion cuantitativa sobre los lazos entre el agua y la energia. En el futuro, las
interacciones e intercambios complejos entre el agua, la energia, la agricultura y el
cambio climatico tendran una importancia cada vez mayor a medida que los paises
tomen decisiones dificiles sobre recursos de energia alternativa, como los
biocombustibles y la energia hidroeléctrica. Las empresas, los gobiernos y el publico
deben estar mejor informados. En particular, los consumidores bien informados, pueden
ser el motor para un cambio positivo.

Herramientas para crear sociedades mas conscientes sobre el agua

Los decisorios del agua a todos los niveles — desde politicos a usuarios- tienen que
entender los retos y la urgencia de, por ejemplo, las implicaciones del cambio climético



o la necesidad de reducir el consumo de agua. De este entendimiento puede fluir el
dialogo de los actores implicados sobre politicas y prioridades, respaldo para la
implementacion de medidas, y soluciones mejoradas mediante la inclusion de
conocimiento local.

Las herramientas para alcanzar una sociedad mas consciente sobre el agua son, entre
otras:
Los efectos, escenarios y esquemas voluntarios para la ubicacion y clasificacion
estandar, que pueden traducir los datos y hacerlos accesibles / entendibles.
Las asociaciones de agua regionales, nacionales y locales pueden servir de
plataformas neutrales para debatir y compartir conocimiento.
Las redes que unen las divisiones entre lo publico y lo privado, entre investigadores
y politicos, entre los gobiernos y la sociedad civil, y entre el sector del agua y otros
sectores — financiero, energético, agricultural, etc.- pueden promover el tipo de
colaboracion critica para hacer frente a los retos del agua.
Camparfias de concienciacion, como la de International Year of Sanitation puede unir
a la gente hacia metas comunes y servir de impulso para actuar.
Hacer uso de los medios y otras organizaciones con influencia en la opinién publica
puede educar al ciudadano y destacar los temas prioritarios a los politicos.
Los campeones y “lideres del agua” pueden servir de modelo — dando buen ejemplo
de una gestion del agua sostenible- y ayudar a comunicar buenas practicas.

Sequia y escasez de agua: Promoviendo una mejor ges  tion y planificacion

A pesar de que la escasez de agua y las sequias no
son tan severas en Europa como en otras regiones — en
cuanto a impactos en la salud y el desarrollo
econdmico- representan una amenaza seria cada vez
mayor. En los ultimos afios, las sequias han tenido un
precio total estimado de unos seis mil millones de Euros
al afio en los paises de la UE. En situaciones de
escasez de agua y sequia, puede ser dificil satisfacer
las demandas de agua a la vez que cumplir estandares
medioambientales.

Para enfrentarse a la escasez de agua, que se prevé
gue aumentara en muchos paises europeos debido al
cambio climético, Europa tiene que promover una
mayor eficiencia del agua y concienciacién del publico, asi como una mayor
cooperacion en la gestion de recursos hidricos transfronterizos. Ademas, para mitigar
los impactos de la sequia, los paises y las cuencas hidrogréficas necesitan planes de
sequia que incluyan medidas basadas en umbrales y prioridades del uso del agua
definidas mediante procesos participativos. Europa también esta trabajando en sistemas
de alerta prematuros y la definicion de indicadores comunes para monitorear tanto la
escasez de agua como la sequia.




Saneamiento: Asegurando la sostenibilidad y fomenta ndo la reutilizacion

Aungue la mayoria de europeos estan conectados a sistemas de saneamiento y
tratamiento de aguas residuales, todavia existen muchos que no gozan de sistemas
mejorados, en particular en el Este y Sudeste de Europa y en regiones del Caucaso. En
la UE, mas de 20 millones de habitantes no tienen acceso a sistemas de saneamiento
adecuados, la mayoria de ellos situados en &reas rurales y comunidades pequefias.

Para subsanar esta situacion la
legislaciéon europea debe promover la
innovacion y no dictar soluciones fijas.
Se necesitan tecnologias, desarrollo
institucional y financiacion para
respaldar la gestion local de las aguas
residuales. La sostenibilidad
(econdmica y medioambiental) y la
eficiencia del recurso, en particular la

reutilizacion de agua y nutrientes, son el - Ji ‘
futuro del saneamiento en Europa. . * e\

El camino a seguir para Europa

Desarrollando una estrategia coherente para hacer f  rente a los retos del agua

Una estrategia coherente serviria de guia

para las muchas actividades e iniciativas que

se desarrollan en Europa, evitando conflictos, L]
duplicaciones y contradicciones y asegurando -
una mejor cooperacion e intercambio de
buenas practicas. La estrategia se deberia
basar en marcos y esfuerzos ya existentes,
por ejemplo la DMA, la Convencion UNECE
para el agua, y, mas recientemente, el
proceso de la Vision Europea del Agua (ver
cuadro).

La estrategia se deberia centrar en:
Armonizar politicas y promover la cooperacion entre sectores.
Definir objetivos en base a una meta que unan a los actores de diferentes
sectores.
Construir redes para compartir conocimientos y plataformas para promover la
participacién de los actores implicados.
La estrategia también deberia considerar los recursos de agua subterranea, no solo
superficial, y tener en cuenta la diversidad en Europa, en cuanto a estructuras
institucionales y geografia.



La necesidad de estrategias nacionales y regionales integradas también esté presente a
nivel de retos especificos, por ejemplo:
Estrategias para el cambio climético que afronten la mitigacion y adaptacion
integradamente.
Planes de gestidén de sequia que también consideren la escasez de agua y el
cambio climatico.
Planes de eficiencia del agua que tengan en cuenta el uso seguro de aguas
residuales depuradas y el uso eficiente de otros recursos, por ejemplo, energia y
nutrientes.

Una Vision Europea del Agua

Como parte de la preparacion europea al 5° Foro Mundial del Agua, el Programa
Aquawareness lanzé un proceso para desarrollar una Vision Europea del Agua. El
objeto era promover acercamientos globales a problemas, concienciacién y soluciones
intersectoriales, y definir un conjunto de metas tras el cual se pueda unir Europa.

Los resultados de este proceso se presentaran en el Foro y a la Comision UE entrante
en otofio del 2009. La European Water Partnership, coordinadora del Programa
Aquawareness y el proceso preparatorio europeo, ha iniciado un proceso de rastreo
general para identificar obstaculos en la Vision y posibles acciones para superarlos.

Gestion integrada de cuenca y cooperacion transfron teriza

Las sequias, inundaciones, polucién, escasez
de agua y el cambio climatico no respetan
limites politicos ni administrativos, y se deben
enfrentar a escala de cuenca. Como muchas
de las cuencas europeas son compartidas —
unos 150 rios principales, 40 lagos y mas de
100 acuiferos — hacer frente a estos retos
requiere una fuerte cooperacion transfronteriza.
La Directiva Marco del Agua de la UE es un
instrumento efectivo para encontrar e
implementar soluciones apropiadas, tanto
dentro como a través de las fronteras internacionales. La cooperacion transfronteriza
también se ve facilitada por la Convencion del Agua UNECE y los muchos acuerdos de
la regién y comisiones de cuenca, pero se necesitan muchos mas, especialmente para
los acuiferos compartidos.

Una buena gestioén de cuenca también implica la cooperacién de los actores implicados
— que necesitan plataformas de cuenca para el dialogo- y financiacion, por ejemplo
cobrando impuestos por el agua de las cuencas y estableciendo “organismos de
financiacion de cuenca”. Las experiencias de Europa en cuanto a la gestion por cuenca
y la cooperacion transfronteriza ofrecen muchas lecciones que podrian ser Utiles para




otros paises. El aprendizaje mutuo, los programas de cooperacion y el desarrollo
institucional deberian facilitar que Europa comparta sus experiencias y aprenda de las
experiencias de otras regiones.

Investigacion: Extendiendo las redes

Aunqgue Europa tiene una fuerte capacidad de investigacion y sistemas de seguimiento
y recopilacién de datos relativamente buenos, todavia quedan areas que mejorar. Es
necesario obtener mas datos en areas como el impacto del cambio climéatico — sobre los
ecosistemas y la salud- rastros de concentracion de farmacos, productos de cuidado
personal y productos quimicos industriales cada vez mas omnipresentes en nuestros
abastecimientos de agua. Se necesita mas investigacion en areas como la reutilizacion,
las tecnologias de desalacion neutras, la implementacion de la GIRH, y los nexos agua-
energia-clima.

Se debe promover una mayor cooperacion para la investigacion dentro y fuera de
Europa para hacer mejor uso del potencial de investigacion y evitar duplicar trabajo. La
cooperacion a nivel de investigacion también puede ser un motor para una mayor
cooperacion a otros niveles. Los Sistemas de Informacion Integrados, como WISE
(Sistema de Informacion del Agua Europeo) y el SEMIDE (Sistema Euro-Mediterraneo
de Informacién del Sector del Agua) proporcionan plataformas con buena base para
intercambiar informacion y conocimientos entre investigadores y profesionales del agua.

Financiacién: un acercamiento proactivo

La financiacién es un problema que trasciende a todos los temas identificados en el
proceso regional; se necesitan modelos sostenibles para financiar la adaptacion al
cambio climatico, la extensidon de saneamiento mejorado en areas rurales, la
modernizacion de sistemas urbanos anticuados, y acciones para mejorar la eficiencia
del agua frente a la creciente escasez de agua y sequia. Debido a la necesidad de
nuevas inversiones y el reto de la sostenibilidad, es mas importante que nunca adoptar
un acercamiento proactivo y

gue abarque todos los

sectores para las opciones de

financiacion en el sector del

agua. Especialmente se

deberia promover la

percepcion del sector hidrico

como de bajo riesgo y facilitar

el acceso por parte de los

servicios publicos a deudas de

bajo coste y de largo plazo.

De la UE-12 en adelante, la
consolidacion de sectores serd una necesidad logistica para la implementacion de



inversiones requeridas y la absorcion de subvenciones durante periodos de transicion
relativamente cortos. Si se usan para crear escenarios positivos para superar las
barreras politicas para la necesaria reestructuracion de los sectores, las subvenciones
pueden promover una consolidacién operacional, soluciones regionales de coste-
eficacia y ganancias eficientes a largo plazo.

La eficiencia del agua es un elemento critico para afrontar la escasez y los riesgos
climaticos potenciales, ademas de la viabilidad a largo plazo de los servicios publicos
del agua. Sin embargo, es necesario prestar atencion a la estructura de costes de los
servicios publicos para hacer que los objetivos de recuperacion de costes y la eficiencia
del agua funcionen conjuntamente. Si se suben las tarifas a niveles de recuperaciéon de
costes, teniendo en cuenta el telon de fondo de las crecientes necesidades financieras,
es posible que surjan problemas de asequibilidad en algunas partes de Europa. Si se
concentran los subsidios en niveles de servicio pobres y minimos tendrian el potencial
de facilitar ingresos generales mas altos, aislando algunos de los problemas mas
contenciosos del debate general sobre tarifas e impuestos.

La experiencia europea en definir e implementar leg  islacion regional

Europa ofrece ejemplos extensos sobre legislacién regional, especificamente en la
Directiva Marco del Agua de la UE y la Convencion del Agua UNECE. La Convencion
UNECE ofrece el marco para la cooperacion internacional, herramientas y buenas
practicas para la gestion transfronteriza. La DMA ofrece marcos operacionales para la
gestion por cuenca y la cooperacion transfronteriza, proporcionando herramientas para
la harmonizacién de practicas entre los diferentes paises.

La DMA se basa en algunos principios clave que podrian ser Utiles para otras regiones
gue busquen reforzar la gestion en cuencas compartidas:

participacion publica, gestion y planificacion a nivel de cuenca;

establecimiento de plazos y objetivos medibles;

desarrollo de seguimiento apropiado e intercambio de informacion entre paises;
introduccion del principio de recuperacion de costes

A nivel europeo se esta desarrollando un sistema integrado para informar de forma
comun y transparente sobre la implementacion de la DMA, y a través de WISE ya se
estan documentando y poniendo a disposicion del publico las lecciones aprendidas. Si
se ratifica, la Convencion de Cursos de Agua de las NU podria proporcionar una
plataforma para compartir la cooperacion y el conocimiento entre Europa y otras
regiones.




