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Evropský regionální dokument pro páté Sv � tové fórum o vod �  – 
��������	
��
���
 �
 
Pokud jde o vodní infrastrukturu a instituce, má Evropa v� tšinu vodních �ivl �  pod 
kontrolou, co� umo� � uje udr�itelný rozvoj a hospodá �ský r� st. P�esto však z� stává 
mnoho otázek, nap�. jak se p� izp� sobit klimatické zm� n� , jak zmodernizovat stárnoucí 
infrastrukturu zásobování m� st vodou a hygienická opat�ení, jak p�em� nit odpadní vodu 
na nový zdroj, jak zlepšit hospodárnost vody a energie v celém vodním cyklu. 
  
Evropský p�ípravný proces pro páté Sv� tové fórum o vod�  vymezil osm tematických 
oblastí, které jsou zásadn�  d� le�ité pro budoucnost Evropy. N � které z t� chto oblastí 
p�edstavují výzvy pro Evropu (a mnoho jiných region� ): klimatickou zm� nu, spojitost 
voda-energie, 
nedostatek vody a 
sucho a hygienická 
opat�ení. Další oblasti – 
Vize o vod�  pro 
Evropu, správa povodí, 
p�eshrani� ní 
spolupráce, finance, 
výzkum vody a 
vodohospodá�ské 
technologie – 
p�edstavují sou� ást 
�ešení. Regionální 
dokument se t� mto 
tematickým oblastem 
v� nuje podrobn� . 



 

Klí � ové slo�ky pro udr�itelnou budoucnost vody 

 
Ka�dá z tematických kapitol vymezila specifická sd � lení a ponau� ení pro Evropu a sv� t. 
Zatímco v� tšina z nich je tematicky vyhran� na, v kapitole doporu� ení se znovu a znovu 
objevovaly následující slo�ky: 
·  Spolupráce mezi odv � tvími, státní správou, zem � mi a regiony. Toto bylo zdaleka 

nejsiln� jší poselství: Evropa pot�ebuje v� tší spolupráci na všech úrovních.  
·  Podn � ty pro efektivn � jší a udr�itelné u�ívání vodních zdroj � . � ást odpov� di 

spo� ívá v tom, �e se zvýší uv � dom� lost ve�ejnosti – lidé pot�ebují pochopit, pro�  a 
k � emu by m� li p� isp� t; � ást spo� ívá v cílených finan� ních podn� tech, jako jsou nap�. 
p� im�� ené dan�  a sazby, druhá � ást pak v dob�e ur� ených legislativních a 
regula� ních nástrojích.   

·  Lepší informovanost na podporu rozhodování na všech  úrovních  – od 
rozhodujícího politika po toho, kdo v kuchyni oto� í kohoutkem. Výzkum vody a údaje 
o vod�  musejí být dostupné, srozumitelné, musejí odpovídat pot�ebám a zájm� m 
u�ivatel �  vody. 

·  Nové, komplexn � jší zp � soby myšlení o výzvách v oblasti vody.  To kup�íkladu 
znamená posun: 

�  od zam�� ování se na zmírn� ní klimatické zm� ny k integrovanému p�ístupu 
zahrnujícímu kroky, je� vedou ke zmírn � ní a adaptaci; 

�  od zam�� ování se na �ízení dodávek povrchové vody k �ízení poptávky a k 
uplat� ování sofistikovaných zp� sob�  dodávek, které zohled� ují jakost a 
mno�ství vody po�adované pro r � zné ú� ely, jako� i rozsah dostupných 
vodních zdroj� ; 

�  od povšechných hygienických opat�ení zam�� ených na kone� ného 
spot�ebitele ke kontextuálním specifickým �ešením, je� jsou udr�itelná a 
ústrojná vzhledem ke zdroj� m; a  

�  od ryze ú� elových p�ístup�  k zásobování vodou ve m� stech k p�ístup� m 
promyšlen� jším a prozírav� jším, které berou v potaz demografické a 
klimatické zm� ny. 

·  Vzd� lávání a školení  p�íští generace profesionál�  v oblasti vody. 
 

 
 

Výzvy pro Evropu 

Klimatická zm � na: Povzbuzování krok �  zam�� ených na adaptaci 

Podle scéná�e klimatické zm� ny budou � ásti Evropy sušší – co� ovlivní jakost a 
dostupnost vody; n� kolik � ástí bude vlh� í – co� ovlivní management vody a povodní; a 
v� tšina � ástí bude posti�ena ješt �  extrémn� jšími událostmi – suchem a povodn� mi. Úsilí 
� elit klimatické zm� n�  se dosud zam�� ovalo na její zmírn� ní. Avšak stále je z�ejm� jší, �e 
samotné zmírn� ní dopad�  klimatické zm� ny nebude sta� it, proto bude nutná také 
adaptace. Pokud zem�  zasáhnou ji� nyní, sní�í z dlouhodobého hlediska v ýdaje. 



 
Stejn�  jako v p�ípad�  zmírn� ní dopad�  je Evropa s to 
p�evzít vedoucí úlohu p�i adaptaci na klimatickou 
zm� nu. Mnoho zemí má nyní programy zam�� ené na 
vymezení a p� izp� sobení se rizik� m klimatické zm� ny, 
ale v� tšina z nich se nachází v rané fázi, kdy se 
prosazuje legislativa a p�ipravují se a provád� jí 
adapta� ní kroky. V� tší spolupráce na regionální úrovni 
má potenciál k urychlení tohoto procesu sdílením 
nejlepších zkušeností, spole� ným vývojem a 
schvalováním scéná��  klimatické zm� ny a 
koordinovan� jšími p�ístupy v p�eshrani� ních povodích. 
Rámcová sm� rnice o vod�  Evropské unie (WFD) a 
konvence UNECE (Hospodá�ská komise Spojených 
národ�  pro Evropu) o p�eshrani� ních vodních tocích a 
jezerech poskytují platformu pro kooperativní p� ístupy. 
 

Voda a energie: Zlepšování hospodárného u�ívání zdr oj �  

Voda hraje st� �ejní úlohu p �i udr�itelné výrob �  energie; a naopak, sou� asné technologie 
a zp� soby �ízení jsou chab�  koordinovány nap�í�  hranicemi jednotlivých odv� tví a 
neposta� ují k �ešení sv� tových problém�  s vodou a energií – problém� , které klimatická 
zm� na ješt�  zhorší. Jsou zapot�ebí nové a inova� ní technologie a koordinovaná politika, 
aby se sní�il podíl energie p � i zásobování vodou a p� i její úprav� , a aby se zmenšil podíl 
vody p�i výrob�  energie. 
 
Evropské vlády pot�ebují uplat� ovat integrovaný p�ístup k rozhodování a �ízení, aby se, 
za pou�ití hodnotících nástroj �  jako footprinting vody a energie, vyrovnaly se spojitostí 
voda-energie. Kvantitativní znalost spojovacích � lánk�  mezi vodou a energií není stále 
dostate� ná. V budoucnu budou komplexní interakce a vým� na mezi vodou, energií, 
zem� d� lstvím a klimatickou zm� nou stále d� le�it � jší, tak jak se zem�  budou obtí�n �  
rozhodovat o alternativních zdrojích energie jako biopaliva a vodní energie. Podniky, 
vlády a ve�ejnost pot�ebují být lépe informovány. Dob�e informovaní spot�ebitelé mohou 
být hnací silou pozitivních zm� n. 
 

Nástroje pro vytvo � ení spole � ností informovan � jších o vod �  
 
Ti, kdo rozhodují o vod�  na všech úrovních – od rozhodujících politik�  po u�ivatele vody 
– pot�ebují porozum� t výzvám a jejich naléhavosti, nap�. dosahu klimatické zm� ny nebo 
pot�eb�  sní�it spot �ebu vody. Z takovéhoto porozum� ní m� �e vyplynout informovaný 
dialog zú� astn� ných stran o taktice a prioritách, podpora realizace jednotlivých opat�ení 
a zlepšená �ešení zahrnující lokální znalosti. 
 
Nástroje, jak vytvo�it spole� nosti informovan� jší o vod� , zahrnují: 
·  Footprinting, scéná�e a dobrovolné návrhy standardního nastavení a ozna� ení 

mohou “p�elo�it” údaje a tak je u � init p�ístupnými/srozumitelnými. 



·  Partnerství v oblasti vody na regionální, národní a místní úrovni mohou slou�it jako 
neutrální platformy pro diskuse a vým� nu v� domostí.  

·  Sít� , je� p �ekra� ují hranice mezi ve�ejnými a soukromými zájmy, mezi výzkumníky a 
rozhodujícími politiky, mezi vládami a ob� anskou spole� ností, mezi oblastí vody a 
jinými oblastmi – finan� nictvím, energetikou, zem� d� lstvím atd. –, mohou p�isp� t ke 
zp� sob� m spolupráce st� �ejním pro zvládání výzev v oblasti vody. 

·  Kampan�  zam�� ené na lepší informovanost, jako nap�. Mezinárodní rok hygieny, 
mohou sjednotit lidi za spole� nými cíli a poskytnout impulsy pro následné � iny. 

·  P�esah do médií a jiných organizací, které vytvá�ejí ve�ejné mín� ní, m� �e vzd � lávat 
ob� any a rozhodujícím politik� m nazna� it prioritní problematiku. 

·  Aktivisté a “v� dci v oblasti vody” mohou slou�it za p �íklady tím, �e poskytnou dobré 
p�íklady udr�itelného managementu vody a �e pomohou p ropagaci nejlepších 
postup� . 

 

Nedostatek vody a sucho: Prosazování lepšího plánov ání a � ízení 

Zatímco nedostatek vody a sucho nemusejí být v Evrop�  tak 
vá�né jako v mnoha regionech – pokud jde o dopady n a lidské 
zdraví a hospodá�ský rozvoj – p�edstavují nicmén�  vá�nou a 
rostoucí hrozbu. V posledních letech si sucha v zemích Evropské 
unie vy�ádala ro � n�  celkové odhadované náklady ve výši kolem 6 
bilion�  eur. Za podmínek nedostatku vody a sucha m� �e být 
obtí�né uspokojovat poptávku po vod � , ani� bychom sou � asn�  
neoslabovali napl� ování environmentálních norem. 
 

Aby se vyrovnala s nedostatkem vody, jen� se v d � sledku klimatické zm� ny má v mnoha 
evropských zemích zv� tšit, pot�ebuje Evropa prosazovat v oblasti vody mezi svými 
ob� any v� tší efektivnost a informovanost a u�ší spolupráci v e správ�  p�eshrani� ních 
vodních zdroj� . Aby se zmírnily následky sucha, pot�ebují zem�  a povodí navíc 
povod� ové plány zahrnující prahová opat�ení a priority u�ívání vody vymezené 
participa� ními procesy. Evropa také pracuje na � asném výstra�ném systému a na 
definici spole� ných ukazatel�  pro monitorování jak nedostatku vody, tak sucha. 
 

Hygiena: Zajišt � ní udr�itelnosti a podpora op � tného u�ívání 

Zatímco v� tšina Evropan�  je napojena na hygienické systémy a systémy úpravy 
odpadní vody, z� stává ješt�  mnoho t� ch, kdo se nacházejí mimo technicky pokro� ilé 
systémy, zejména ve východní a jihovýchodní Evrop�  a na Kavkaze. V rámci Evropské 
unie nemá více ne� 20 milion �  ob� an�  p�ístup k nále�itým hygienickým systém � m; 
v� tšina z nich �ije ve venkovských oblastech a v malý ch obcích. 
 



Aby se s touto situací vyrovnala, 
pot�ebuje evropská legislativa 
povzbuzovat inovaci, nikoliv 
p�edepisovat fixní �ešení. Na 
podporu lokální úpravy odpadních 
vod jsou zapot�ebí technologie, 
budování kapacit a financování. 
Udr�itelnost (hospodá �ská a 
environmentální) a hospodárné 
nakládání se zdroji, obzvlášt�  
op� tné u�ívání vody a �ivin, jsou 
budoucností evropské hygieny. 

 

Cesta vp �ed pro Evropu 
 
Vývoj promyšlené strategie v �� i výzvám v oblasti vody 
 
Promyšlená strategie by byla vodítkem pro mnoho � inností a iniciativ v Evrop�  – tím by 
se p�edcházelo konflikt� m, duplikacím a rozpor� m, a zajistila by se lepší spolupráce a 
vým� na nejlepších postup� . Taková strategie by m� la spo� ívat na existujících 
soustavách a snahách, nap�. WFD, Konvence UNECE o vod�  a nov� ji té� Vize o vod �  
pro Evropu (viz ráme� ek ní�e). 
Strategie my se m� la zam�� it na: 

·  Harmonizaci taktiky a prosazování spolupráce nap�í�  odv� tvími. 
·  Vymezení cílových úkol�  spojujících partnery z r� zných odv� tví. 
·  Budování sítí za ú� elem sdílení poznatk�  a platforem za ú� elem prosazování 

ú� asti partner� . 
Strategie by rovn� � m � la zohlednit zdroje podzemní vody, ne pouze vody povrchové, a 
vzít v potaz diverzitu Evropy – ve smyslu jejího institucionálního uspo�ádání a její 
geografie.  
 
Pot�eba integrovaných národních a regionálních strategií je rovn� � z �ejmá na úrovni 
specifických výzev, nap�íklad: 

·  Strategie klimatické zm� ny zam�� ené integrovan�  na zmírn� ní následk�  a 
adaptaci. 

·  Plány ke zvládání sucha, je� zohled � ují také nedostatek vody a klimatickou 
zm� nu. 

·  Plány efektivity v oblasti vody, je� zohled � ují také bezpe� né u�ívání upravené 
odpadní vody a hospodárné u�ívání jiných zdroj � , nap�. energie a �ivin. 
 

Vize o vod �  pro Evropu  
Jako�to sou � ást evropských p�íprav na 5. Sv� tové fórum o vod�  zahájil program 
Aquawareness (“Informovanost v oblasti vody”) proces sm�� ující k vytvo�ení Vize o vod�  
pro Evropu. Cílem bylo prosadit komplexní p� ístupy k problém� m, informovanost a 



�ešení nap�í�  odv� tvími, a definovat soubor spole� ných cíl� , které je Evropa schopna 
sjednotit.  
 
Výsledky tohoto procesu budou prezentovány na Fóru a p�íští Evropské komisi na 
podzim roku 2009. Evropské partnerství v oblasti vody, koordinátor programu 
Aquawareness a evropského p�ípravného procesu, pracuje na pr� zkumném procesu 
k vizi o vod� ; cílem je ur� ení p�eká�ek, je� stojí vizi v cest � , a p�ípadné kroky k jejich 
p�ekonání. 
 
 
Integrované � ízení povodí a p � eshrani � ní spolupráce 
 
Sucha, povodn� , zne� išt� ní, nedostatek vody a klimatická zm� na neznají �ádné 
politické ani administrativní hranice, a musíme k nim p�istupovat v m�� ítku povodí. 
Pon� vad� mnoho evropských povodí je sdílených – zhruba 150 hlavních �ek, 40 jezer a 
více ne� 100 zvodní – vy�aduje zvládání t � chto výzev úzkou p�eshrani� ní spolupráci. 
Rámcová sm� rnice Evropské unie o vod�  je ú� inným nástrojem pro nalezení a realizaci 
odpovídajících �ešení – jak v rámci mezinárodních hranic, tak nap�í�  jimi. P�eshrani� ní 
spolupráci usnad� uje také Konvence UNECE o vod�  a � etné mezinárodní dohody a 
komise povodí, ale ješt�  více je zapot�ebí, obzvlášt�  u sdílených zvodní.  
 
Správné �ízení povodí zahrnuje rovn� � kooperaci se státní správou – která pot �ebuje 
platformu pro dialog na úrovni povodí – a finan� ní 
oblastí, nap�íklad výb� rem daní z vody v povodí a 
financováním organizací povodí. Evropské 
zkušenosti v � ízení povodí a p�eshrani� ní 
spolupráci nabízejí mnohá ponau� ení, která by 
mohla být u�ite � ná i pro jiné zem� . Vzájemné 
vzd� lávání, spolupráce a programy k budování 
kapacit by Evrop�  m� ly umo�nit pod � lit se o své 
zkušenosti a pou� it se ze zkušeností jiných 
region� .   
 
 
Výzkum: Rozši � ování sítí 
 
I kdy� má Evropa zna � né výzkumné kapacity a pom� rn�  dobrý sb� r dat a monitoring, 
existují ješt�  oblasti, které lze zlepšit. Je t�eba více dat v oblastech, jako jsou dopady 
klimatické zm� ny a dopady – na ekosystémy a lidské zdraví – stopových koncentrací 
lé� iv, výrobk�  pro osobní pé� i a pr� myslových chemikálií, je� jsou stále více p �ítomny 
v dodávané vod� . Více výzkumu je t�eba v oblastech jako op� tné u�ívání vody, 
technologie karbonového neutrálního odsolování, zavád� ní Integrované správy vodních 
zdroj�  (IWRM) a spojovací � lánky voda-energie-klima. 
 
Je t�eba prosazovat v� tší spolupráci ve výzkumu jak v Evrop� , tak mimo Evropu, aby se 
lépe vyu�il výzkumný potenciál a zamezilo se zdvojo vání vynalo�eného úsilí. Spolupráce 



na výzkumné úrovni m� �e být 
také hnací silou pro další 
spolupráci na jiných úrovních. 
Integrované informa� ní systémy 
jako WISE (Informa� ní systém 
v oblasti vody pro Evropu) a 
EMWIS (Euro-st�edozemní 
informa� ní systém pro know-how 
v oblasti vody) poskytují webové 
platformy pro vým� nu informací 
a poznatk�  mezi výzkumníky a 
profesionály v oblasti vody. 
  
 
 
Financování: Proaktivní p � ístup 
 
Financování je zále�itostí procházející všemi témat y stanovenými v regionálním 
procesu; jsou zapot�ebí udr�itelné modely pro financování adaptace na k limatickou 
zm� nu, rozši�ování technicky dokonalejších hygienických za�ízení ve venkovských 
oblastech, modernizace stárnoucích m� stských systém�  a krok�  vedoucích k vyšší 
efektivnosti v oblasti vody vzhledem k rostoucímu nedostatku vody a suchu. Existuje-li 
pot�eba nových investic a výzva udr�itelnosti, je ješt �  d� le�it � jší ne�li p �edtím zaujmout 
proaktivní celooborový p�ístup k financovatelnosti vodohospodá�ského odv� tví, 
obzvlášt�  pak prosazovat chápání vodohospodá�ského odv� tví jako nízkorizikového a 
jednotlivým za�ízením usnadnit p�ístup k nízkonákladovému, dlouhodobému zadlu�ení.   
 
Ve 12 nových � lenských zemích Evropské unie a dále je konsolidace 
vodohospodá�ského odv� tví logistickou nutností pro po�adované investice a  od� erpání 
grant�  b� hem pom� rn�  krátkých p�echodných období. Budou-li pou�ity k vytvo �ení 
scéná��  dle metody výhra-výhra, aby se p�ekonaly politické bariéry nezbytné 
restrukturalizace odv� tví, mohou granty p� isp� t k provozní konsolidaci, hospodárným 
regionálním �ešením a dlouhodobému zvýšení výkonnosti. 
  
Efektivnost v oblasti vody je st� �ejním 
prvkem ve vztahu k nedostatku vody a 
potenciálním klimatickým rizik� m, jako� i 
k dlouhodobé �ivotnosti 
vodohospodá�ských za�ízení. Je však 
t�eba v� novat nále�itou pozornost 
struktu�e náklad�  u vodohospodá�ských 
za� ízení, aby se dosahovalo souhry mezi 
návratností finan� ních prost�edk�  a 
technickou ú� inností. Zvedneme-li tarify 
na úrove�  finan� ní návratnosti za 
sou� asného zvyšování finan� ních nárok� , 



vyvolá to v n� kterých � ástech Evropy otázku, zda si to mohou dovolit. Cílené subvence 
pro slabé a nízké úrovn�  slu�eb mohou pomoci vyšším celkovým tr�bám tím, �e  p� i 
obecné debat�  o tarifech a daních odsunou n� které z nejsporn� jších otázek do pozadí. 
 
 
Evropské zkušenosti s definováním a realizací regio nální legislativy    
 
Evropa poskytuje souhrnné p�íklady regionální legislativy, konkrétn�  Rámcovou sm� rnici 
Evropské unie o vod�  (WFD) a Konvenci UNECE (Hospodá�ská komise Spojených 
národ�  pro Evropu) o vod� . Konvence UNECE poskytuje rámec pro mezinárodní 
spolupráci a nástroje a správné postupy pro p�eshrani� ní management. Sm� rnice WFD 
poskytuje provozní rámce pro �ízení povodí, p�eshrani� ní spolupráci a nástroje pro 
harmonizaci postup�  mezi zem� mi.  
 
Sm� rnice WFD vychází z n� kterých klí� ových zásad, které by mohly být u�ite � né pro 
jiné regiony sna�ící se posílit management ve sdíle ných povodích: 
·  ú� ast ve�ejnosti, � ízení a plánování na úrovni povodí;  
·  vymezení kone� ných termín�  a m�� itelných cíl� ; 
·  vývoj p�íslušného monitoringu a vým� na informací mezi zem� mi; a  
·  zavedení zásady návratnosti finan� ních prost�edk� . 
 
Na evropské úrovni se vyvíjí integrovaný systém pro spole� né a transparentní podávání 
zpráv o pln� ní sm� rnice WFD, p� i� em� se ji� dokumentují a prost �ednictvím programu 
WISE zp�ístup� ují získané poznatky. Bude-li ratifikována, mohla by Konvence 
Spojených národ�  o vodních tocích poskytnout platformu pro spolupráci a sdílení 
poznatk�  mezi Evropou a jinými regiony. 
 
 


